ELOTERJESZTES

Szar Kozségi Onkorményzat Képviselo-testiilete
2022. februar 24-i rendkiviili iilésének
8. napirendi pontjahoz

Targy: A Fejér Megyei Kormanyhivatal torvényességi felhivasinak megtirgyaldsa, az
Onkormanyzat vagyonarél és az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyairél
sz616 7/2016. (V.27.) 6nkorményzati rendelet médositasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) FE/02-300-1/2022.
ligyiratszamon, 2022. februar 2-4n a Szar Kozségi Onkorményzat Képviseld-testiiletének az
Onkormanyzat vagyonarél és az onkormanyzati vagyongazdalkodds szabélyairdl szo6ld
7/2016. (V.27.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.) szemben tdrvényességi
felhivast bocsatott ki. A térvényességi felhivas az eloterjesztés 1. mellékletét képezi.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szolé6 2011. évi CLXXXIX. torvény 134. § (1)
bekezdése szerint: ,, Ha a kormdnyhivatal jogszabdlysériést észlel, a torvényességi feliigyelet
korében legaldbb harminc napos hatdridd tizésével felhivia az érintettet annak
megsziintetésére. Az érintett a felhivasban foglaltakat kételes megvizsgdini és a megadott
hatdridén beliil az annak alapjdn tett intézkedésérdl vagy egyet nem értésérél a
kormanyhivatalt irasban tdjékoztatni.”

A helyi onkorményzatok térvényességi felligyeletének részletes szabélyairdl szo6l6 119/2012.
(VI. 26.) Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan a torvényességi felhivas tartalmardl a
polgarmester tdjékoztatja a képviseld-testiiletet.

A _Korminyhivatal illispontja szerint az Or.-ben az Nvtv. 5. §-aval ellentétesen kertilt
szabalyozasra a kizéarGlagos Onkorméanyzati tulajdonba tartozé6 forgalomképtelen
vagyontargyak felsorolasa, a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak felsorolasa, és az
lizleti vagyonba tartozo vagyonelemek felsorolasa, mert az Or. nem tartalmazza tételes médon
az Onkormanyzat vagyonelemeit. A kormanyhivatal allaspontja szerint a fentiekkel
mulasztasos torvénysértést idézett elo.

A korményhivatal 4lldspontja szerint az Or. Gnkorményzati vagyonkimutatasra hivatkozé 4. §
(5) bekezdése nem biztositja a vagyonelemek tételes és naprakész nyilvantartasat, amely miatt
az egyes vagyonelemek jogi stituszanak nyomon kovetése ellehetetleniil, amely sérti a
jogbiztonsag és a transzparencia (atlathatosag) kovetelményeit.

A korményhivatal allaspontja szerint tovabbd az Or. 4. §-a sérti a normavilagossag
kovetelményeit is, mert a cimzettek szdmara nem rendelkezik egyértelmtien megéllapithato és
értelmezhetd szabdlyozasi tartalommal, mert nem allapithaté meg, hogy az &nkorményzat
adott, konkrét vagyoneleme milyen jogi statusszal bir, illetéleg az 6nkormanyzat
vagyonelemének mindsiil-e.

A kormanyhivatal felhivasaban hivatkozik a Kiria Szentendre Viros Onkorményzaténak
azonos targyu rendeletére vonatkozd, K6£.5.027/2021/4. szamu hatérozatara.



Javaslom, hogy a felhivis alapjan az Or. keriiljon médositasra, mert véleményiink szerint
az Or. 4. §- a jogszabélysértd rendelkezéseket tartalmaz, mert megismétli olyan Jjogszabalyok
(Nvtv.) rendelkezéseit, amellyel az Or. nem lehet ellentétes, valamint az Snkormanyzati
vagyonnyilvantartasnak a jogszabalyokban el6irttol eltéré adattartalmat allapit meg.

Allispontunk szerint azonban a torvény altal kizarélagos dnkorményzati tulajdonba tartozo
forgalomképtelen vagyonelemeket, valamint a torvény altal korlatozottan forgalomképes
vagyonelemeket, valamint az {izleti vagyon korébe tartozé vagyonelemeket nem kell az Or.-
ben tételesen feltiintetni, mert azokrdl a térvény rendelkezik €s a jogalkotasrdl sz616 2010. évi
CXXX. torvény 3. §-a szerint , A szabdalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy
t6bbszintli. A jogszabdlyban nem ismételheté meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly
rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”

A]Iéspontunk szerint az Nvtv. 5. § (2) bekezdés b) és c) pontja szerint az dnkormanyzatnak
arra van lehetdsége. hogy a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti
vagyon és a korlatozottan forgalomképes dnkormanyzati vagyon tovabbi (Nvtv.-én feliili)
vagyonelemeit megéllapitsa. Az dnkorményzat {izleti vagyonba tartozé vagyonelemeinek az
Or-ben vald tételes felsoroldsa azonban egyértelmilen Kkivitelezhetetlen. mert az
onkormanyzat iizleti vagyona naponta valtozik.

Véleményiink szerint a Kormanyhivatal a Kuaria K6£.5.027/2021/4. szamu hatarozatdbol téves
kovetkeztetésre jutott, amikor azt ugy értelmezte, hogy az Onkormanyzati kizarolagos
tulajdonban 4llo és korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, valamint az 6nkormanyzat
lizleti vagyonat is tételesen kell felsorolni az Onkorményzati vagyonrdl rendelkezd
rendeletben.

A Kuria dontése egyrészt a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentOségii nemzeti
vagyon és korlatozottan forgalomképes vagyonelemekre vonatkozott, masrészt maga a Kuria
is kiemelte, hogy .a vagyonelemenként valo normativ szabalyozasrol nem tudja
megdllapitani, hogy biztosan az az egyetlen lehetséges jogszerii szabdlyozdsi megoldas.
Miképpen azt sem, hogy a vagyonelemek kizardlagos és tételesen pontos meghatarozasa
énmagdban biztosan jogszerii, figyelemmel kiilondsen arra, hogy az énkormdanyzati rendelet
normativ szabaly. Mindennek mérlegelése a helyi jogalkoto hatdskore.” A Kuria kifejtette
tovabbd, hogy mindazonadltal, hogy az ilyen vagyonelemek beazonosithatosdga kelld
konkrétsaggal kell, hogy szerepeljen a rendeletben, de ..lehet ez vagyonelemenként torténd
konkretizalds, avagy mds mod, ami a jogalkotoi szandékot a torvényes keretek kozott
félreérthetetlenné teszi.”

Nem értink egyet a Kormanyhivatal azon alldspontjdval, hogy az Or.-bél tételesen és
naprakészen ki kell téinnie, hogy a konkrét vagyonelemek milyen jogi statusszal birnak,
illetdleg az 6nkorményzat vagyonelemének mindsiil-e.

Ezzel kapesolatban a Kuria a fent hivatkozott hatdrozatdban is kifejtette, hogy , 4
beazonosithatésdg nem hdrithato dt teljes koriien a vagyonkataszterre. Nem allithato a;onban
az sem, hogy utébbi szerepét az Or.-nek dt kellene vennie minden tekintetben.”

A fenti allaspiont azért sem dallja meg a helyét, mert ebben az esetben akar naponta lenne
sziikség az Or. modositésara.

A vagyonelemek konkrét tételes és naprakész nyilvantartasat a szamvitelrél szol6 2000. évi C.
torvény szerinti targyi eszkoz nyilvantartas, valamint az 6nkorményzatok tulajdonaban 1évo
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérél szolo 147/1992. (XI1. 6.) Korm.
rendelet szerinti ingatlanvagyon-Kataszter biztositja.



A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 110. § (1) - (2)
bekezdése szerint:

(1) A helyi énkormdanyzat tulajdondba tartozé vagyonelemekrdl kormdnyrendeletben
meghatarozott modon nyilvantartdst kell vezemi. Az dnkormdnyzati vagyonnyilvantartds
(vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyzé felel(s.

(2) Az onkormanyzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani. Az
éves zarszamaddshoz a vagyondllapotrél vagyonkimutatdst kell késziteni.”

Az onkormanyzati vagyonkimutatds tartalmat az dllamhéaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013.
(I. 11.) Korm. rendelet 30. §-a éllapitja meg, azt kiegésziteni az dnkormanyzatnak nincs

lehetosége.

A fentickre figyelemmel javaslom az Or. modositasat és a torvényességi felhivéssal
kapcsolatban az el6terjesztéshez csatolt hatdrozati javaslat elfogadisat.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a hatérozati javaslatot tamogatni sziveskedjen.

Szér, 2022. februér 23.

Tisztelettel:

Németh Norbe
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT

Szar Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
_../2022. (... . ....) hatdrozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02-300-1/2022. szamu torvényességi felhivasarol

Szar Kozségi Onkorméanyzat Képviseld-testiilete a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02-300-
1/2022. szamu torvényességi felhivasat megvizsgélta és a felhivassal részben egyetért, és az
Onkormanyzat vagyonarél és az onkormdinyzati vagyongazdalkodas szabalyairél szdlé
7/2016. (V.27.) o6nkormanyzati rendelet intézkedik a jogszerti allapot helyreallitasarol,
valamint jelzi észrevételeit az eldterjesztésben foglaltak szerint.

Hatérid6: 2022.03.10.
Felelds: Németh Norbert polgarmester



Rendelet-tervezet

Szir Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
/2022, (... . ... .) onkormanyzati rendelete
az Onkorminyzat vagyonarél és az snkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyairol
sz616 7/2016. (V.27.) onkormanyzati rendelet modositasarol

Szar Kozségi Onkorméanyzat Képvisel$-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott eredeti jogalkot6i hatiskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott feladatkdrében a kvetkezoket rendeli el:

1.§

Az Onkorményzat vagyonarol és az onkorményzati vagyongazdalkodas szabalyairdl szold
7/2016 (V.27.) énkormanyzati rendelet 4. § (3) és (4) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezések 1épnek:

«(3) Az Nvtv. 5. § (5) bekezdésében foglaltakon tul korlatozottan forgalomképes

onkormanyzati tulajdont vagyonelemek:

a) a helyi jelentoségli természetvédelmi teriilet Iétesitésérdl szolé &nkormanyzati
rendeletben meghatarozott helyi jelentségli védett természeti teriilet

b)  aSzér 312 hrsz. alatti kéztemeté.

(4) Mindaz a vagyon, amely torvény vagy e rendelet alapjan nem tartozik a térzsvagyon
korébe, forgalomkeépes iizleti vagyon.™

(1) Az Onkormanyzat vagyonardl és az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyairdl sz616
7/2016 (V.27.) 6nkormanyzati rendelet a kdvetkez6 4/A. §-sal egésziil ki:

AALS

(1) Az Onkormanyzat tulajdondban 1év3 vagy tulajdonéba keriild vagyon a rendeltetése vagy
tervezett rendeltetése alapjan az Nvtv.-ben és a 4. §-ban foglaltak figyelembevételével
sorolando be az ott meghatarozott vagyoni korbe.

(2) Amennyiben az lizleti vagyon valamely eleme kozvetleniil a kotelezé6 énkormanyzati
feladatkor ellatésahoz vagy hatdskor gyakorlasahoz valik sziikségessé, az adott vagyoni elem
a4. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a torzsvagyonba sorolandé at.

(3) Amennyiben a tdrzsvagyon valamely eleme mar nem szolgélja kdzvetleniil a kételezd
onkormanyzati feladatkor ellatdsit vagy hataskor gyakorlasat, az adott vagyontargy a
torzsvagyon korébol — a (4) bekezdésben foglaltak kivételével - kivonhatd, és az iizleti
vagyonba atsorolhatd.

(4) Az ingatlan vagy ingatlanrész korlatozott forgalomképessége e rendelet erejénél fogva
megszinik, ha a helyi épitési szabilyzat végrehajtsa céljabol az erre vonatkozo jogszabaly
alapjan lefolytatott telekalakitdsi eljarasban hozott végleges hatarozat alapjan végrehajthatd
telekalakitds sordn kialakulé vagy masik ingatlanba beolvadd ingatlan vagy ingatlanrész
kotelezd onkorményzati feladatkor ellatdsdhoz vagy hataskor gyakorlasiahoz nem sziikséges.
Az ingatlan vagy ingatlanrész a telekalakitasi hatérozat alapjan kialakult megnevezése vagy
rendeltetése szerint iizleti vagyonba sorolandé at.

(5) A vagyon (3) bekezdés szerinti 4tsorolasarél az Onkormanyzat Képviselé-testiilete dént.



(6) A vagyon (1) és (2). valamint (4) bekezdés szerinti besorolds nyilvantartasban térténé
atvezetésérol a jegyz6 gondoskodik.™

2.§

Hatalyat veszti az Onkorméanyzat vagyonarél és az Onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyairdl szol6 7/2016 (V.27.) onkormanyzati rendelet

a) 4. 8§ (1) bekezdése,

b)  4.§(5) és (6) bekezdése,

¢)  10. § (2) bekezdésében a ..nyilvanos™ szovegrész.

3.§

Ez a rendelet a kihirdetését koveté napon Iép hatéalyba.

Németh Norbert Dr. Berkovies Gergely
polgarmester jegyzd



INDOKOLAS

A napirendhez tartozo elGterjesztés szerint.

ELOZETES HATASVIZSGALAT

Tarsadalmi, gazdasagi. koltsegvetési hatasok:
A rendelet megalkotisa nem jelent feladatvéltozast az onkormanyzat szamara, csupan
jogtechnikai jellegii.

Komyezeti és egészséoiigyi kdvetkezménvek:
A szabdlyozasnak kozvetlen kdrnyezeti és egészségiigyi kovetkezményei nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolyasolé hatdsok:
A rendelet hatélyba Iépésével az adminisztrativ terhek valtozasa nemvarhato.

A _jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsidnak véarhato

kovetkezmeényei:
A targyban kotelezd a felhatalmazas szerinti rendelet megalkotasa, igy annak elmaradasa
torvényességi felligyeleti eljarast vonhat maga utan.

A jogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targvi és pénziigvi feltételek:
Alapvetoen rendelkezésre allnak.




FEIER MEGYEI KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBIZOT'T

Ugyiratszam: FE/02/300-1/2022,
Ugyintézd: dr. Ivanils Viklor Miklos
Targy: (orvényességi [elhivas

Szar Kozség Onkorméanyzat
Képvisel6-testiilete

Szar
Rdkdczi utca 68.
2066

Tisztelt Polgdrmester Ur!
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A ,Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatair6l” sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban és (3) bekezdés b)-c) pontjaban
biztositott hatidskdromben eljarva az alabbi

torvényességi felhividssal

élek Szdr Ko6zség Onkormédnyzat Képvisel6-testiiletének (a tovabbiakban: Képvisels-
testiilet) ,az Onkorményzat vagyondrél és az onkormdnyzati vagyongazddilkodis
szabilyairol” sz616 7/2016. (V. 27.) énkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Or.)

vonatkozoéan.

1. A Képvisel6-testiilet 2021. november 11. napjén megtartott iilésének jegyz6konyve
alapjan megdllapitottam, hogy a Képvisel6-testiilet a 86/2021. (XI. 11.) hatarozataval
ntorzsvagyonként nyilodntartott ingatlan dtsoroldsirl” dontott, a 87/2021. (XI. 11}
hatérozatéval pedig az atsorolt , ingatlanrész értékesitésérol”.
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Az Or. 4. § (5) bekezdése alapjan a Szar Kozség Onkorményzat (a tovabbiakban:
Onkorményzat) tulajdonaban 4ll6 vagyon forgalomképesség szerinti besorolasat az
évente, legkésé6bben a mindenkori zarszamadasrol sz6l6 onkormanyzati rendelet

targyaldséval egy id6ben elfogadott vagyonkimutatds tartalmazza.

Fentiekre tekintettel FE/02/196-1/2022. tgyiratszamu, 2022. januar 19. napjan kelt
levelemben tdjékoztatast kértem a Szari Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyzsiétd] (a
tovabbiakban: Jegyz6) arra vonatkozdan, hogy a Képvisel6-testiilet 86-87/2021. (XI. 11.)
hatdrozataiban foglaltakra tekintettel az onkormanyzati vagyonkimutatast moédositotték-
e az érintett ingatlannal kapcsolatos valtozdsok kovetkeztében. Vilaszaban a Jegyzs
arrol tajékoztatott, hogy a vagyonkimutatas modositasara a kovetkezd zarszamadasi
rendeletben kertil sor, megkiildte ugyanakkor az 5/2021. (V. 28) onkormanyzati
rendelet - azaz az Onkormanyzat hatélyos zarszamadaési rendeletének — 14. mellékletét,

mely tartalmazza az 6nkorményzat vagyonkimutatdsat.

A jegyz6i tijékoztatis, az Or. normasziovegének vizsgilata és az 5/2021. (V. 28)
onkormanyzati rendelet 14. melléklete alapjan megallapitottam, hogy az Onkorményzat

tekintetében

- a kizar6lagos oOnkormanyzati tulajdonba tartozé forgalomképtelen
vagyontargyak felsoroldsa ,a nemzeti vagyonrél” sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a
tovabbiakban: Nvtv.) 5. § (2)-(3) bekezdésével,

- a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak felsoroldsa az Nvtv. 5. § (5)
bekezdésével,

- az lizleti vagyonba tartoz6é vagyonelemek felsoroldsa pedig az Nvtv. 5. § (1)

bekezdésével ellentétesen

keriilt szabalyozisra az Or.-ben, vagyis az onkorményzat vagyonrendelete nem

tartalmazza tételes médon az 6nkormanyzat vagyonelemeit.

Az onkormanyzati vagyonkimutatds hivatkozott jogintézményét az Motv. 110. § (2)
bekezdése hivta életre, a forgalomképtelen, a korldtozottan forgalomképes és az iizleti
vagyonba tartozé vagyonelemek - Or. 4. § (5) bekezdése szerinti - felsorolasa
ugyanakkor nem biztositja azok tételes és naprakész nyilvantartasat. Ezt tdmasztja ala
a kapott jegyz6i tdjékoztatas is, mely szerint a vagyonkimutatas moédositasara csak a

zarszamadasi rendelet 2022. évi elfogadédsakor keriil majd sor.

Az egyes vagyonelemek jogi stituszanak nyomon kovetése - beleértve a jogi helyzet
évente tobbszori véltozésidnak lehetéségét is - igy ellehetetleniil, mivel pusztin az

évente elfogadott vagyonkimutatas szolgél nyilvanos tajékoztatasul a lakossdg szamara

S0 Seekeslohérvdr, Szent Istvan tér 4, Telefon (06-22) 520-457 Fawe (06-22) R26-952,
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a forgalomképesség szerinti besorolds nyomon kovetése tekintetében. Az O, emiatt
tehat nem beazonosithato stituszi vagyonelemeket hatiroz meg, igy az Or.
szabalyozasi technikdja miatt sériil a jogbiztonsig és a transzparencia koveteliménye,
melynek fontossigit a Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.027/2021/4. szima

hatdrozata is hangsilyozza.

Jelen forméjaban az Or. 4. §-a sérti a normavildgossdg kovetelményét is, tekintettel
arra, hogy nem rendelkezik a cimzettek szamara egyértelmien megallapithato és
ertelmezhet6 szabilyozasi tartalommal, melyet ,a jogalkotdsrél” sz6lé6 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése egyértelmden eléir a jogalkoté
szamara. Az Or. mindenkori, hatdlyos rendelkezése alapjan nem allapithaté meg
ugyanis, hogy adott, konkrét hatdrnapon az Onkorményzat adott, konkrét vagyoneleme

milyen jogi statusszal bir, illetéleg az Onkormaényzat vagyonelemének minésiil-e.

A Kuria gyakorlatdra is figyelemmel megallapithato tehat, hogy az Or. 4. § (5)
bekezdésében foglalt szabalyozés indokolatlanul von merev hatart a vagyonrendeleti
szabalyozéds és a vagyonkimutatdsban szerepeltetés kozott. Ez kihat az Or. egészére,
ugyanis a vagyonrendeletnek - ahogy azt a Kuria Onkorményzati Tanacsanak
Ko6f.5.027/2021 /4. szamu hatéarozata is kimondja - kellé konkrétsdggal kell rendeznie az
Onkormanyzati térzsvagyon elemeit. Mindez megfeleléen irdnyad6 az Onkormanyzat

lizleti vagyonéba tartoz6 vagyonelemekre is.

2. Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) 32. cikk (3)
bekezdése értelmében az 6nkormanyzati rendelet nem lehet mas jogszabalyokkal
ellentétes. A Jat. 2. § (4) bekezdésének b) pontja értelmében pedig az énkorményzati
rendeletek megalkotdsanal is biztositania kell a jogalkoténak - az Or. esetében a
Képvisel6-testiiletnek -, hogy a megalkotand6 jogszabély illeszkedjen a jogrendszer
egységébe.

Azt Nvtv. 5. § (1)-(5) bekezdése értelmében:

»0-§ (1) A lelyi énkormdnyzat vagyona térzsvagyon wvagy iizleti vagyon lehet.
(2) A helyi onkormdnyzat tulajdondban dll6 nemzeti vagyon kiilén része a torzsvagyon,
amely kozvetleniil a kételezd onkorminyzati feladatkor ellitdsit vagy hatdsker gyakorlisit
szolgalja, és amelyet

a) ¢ torvény kizirdlagos énkormdnyzati tulajdonban  dllé vagyonnak  mindsit,
b) téroény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt
jelentdségii  nemzeti vagyonnak mindsit (az a) és b) pont a tovibbiakban egytitt:
forgalomképtelen tirzsvagyon),

) torvény wvagy a helyi énkormdnyzat rendelete korlitozottan forgalomképes

vagyonelemként dllapit meg.
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(2a) Helyi onkormdnyzat rendelete lakdscélii épiiletet forgalonképtelen torzsvagyonnak nem
mindsithet, a kordbbi ilyen nindsités pedig e rendelkezés hatilyba Iépésével megsziinik.
(3) A helyi onkormdnyzat kizdrolagos tulajdonit képezd nemzeti vagyonba tartoznak
a) a helyi kozutak és niitdrgyaik,
b) a helyi énkormdnyzat tulajdondban dllé terek, parkok, kozkertek,
¢) a helyi énkormdnyzat tulajdondban allo nemzetkozi kereskedelmi repiilStér, a hozzd
tartozé légiforgalmi  tavkozld, radionavigicics és fénytechnikai  berendezésekkel ¢és
eszkdzokkel, tovdbba a légiforgalmi irdnyito szolgdlat elhelyezését szolgdlo Iétesitményekkel
egyiitt, valamint
d) a helyi énkormdnyzat tulajdondban dllo - kilon torvény rendelkezése alapjdn részére
dtadott -vizek, kozcélii vizi létesitmények, ide nem értve a vizi  kézmifveket.
(4) Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyonnak mindsil a 2.
mellékletben meghatdrozott, valamint téroényben vagy a helyi énkormdnyzat rendeletében
ckként  meghatdrozott a  helyi  dnkormdnyzat  tulajdondban  dllo  vagyonelem.
(5) A helyi onkormdnyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyonit képezi
a) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllé kozmi,
b) a helyi onkormanyzat tulajdondban allé, a helyi énkormdnyzat képuvisel6-testiilete és
szervei, tovabbd a helyi dnkormdnyzat dltal fenntartott, kozfeladatot elldto intézmény,
koltséguetési szerv ellelyezését, valamint azok feladatinak elldtdsat szolgalo épiilet,
épiiletrész,
c) a helyi dnkormndnyzat tobbségi tulajdondban dllo, kozszolgdltatdsi tevékenységet vagy
parkoldsi szolgdltatast elldto gazdasdgi tdrsasagban fennallo, helyi onkormdnyzati
tulajdonban lévo tdrsasdgi részesedés, tovibba
d) a Balatoni Hajézdsi Zrt.-ben fennall6, a helyi énkormdnyzat tulajdondban dllo tarsasigi
részesedés.”
Az Nvtv. 5. § (2) bekezdése felhatalmazdst adott a Képvisel6-testiiletnek, azaz a
jogalkotonak, hogy meghatarozza azt is, hogy a kozigazgatési teriiletén mit mindsit

korlatozottan forgalomképes vagyonelemnek.

Amiként a Kuaria (")nkorményzati Tanacsanak Kof.5.027/2021/4. szamt hatarozata is
rogziti, az Nvtv. 5. § (2) bekezdése szerinti kotelez6 onkormanyzati feladatkorok
tartalmat illet6en az Motv. 10-13. §-ai adnak eligazitast. Az Motv. 14. § (1) bekezdése
szerint a 13. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatok ellatasanak részletes szabalyait,
ha e torvény masként nem rendelkezik, jogszabalyok tartalmazzdk. A vonatkoz6
kotelezettségeket tételesen kiilonboz6 dgazati torvények tartalmazzak.

A Kiiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.027/2021/4. szdmt hatarozatdban foglaltakra
tekintettel tehat az Or.-nek is egyértelm(ivé kell tennie a normativ rendelkezésének
vonatkoztatasi korét, mely a Kuria gyakorlata alapjan lehet maga a vagyonelemeként
torténd konkretizalas is - biztositandé a Jat. 2. § (1) bekezdésében rogzitett kbvetelmény
teljesiilését.
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3. A jelen torvényességi felhivas I. pont 1-2. alpontjaban elgadottakra figyelemmel az
Or. 4. §-a jogszabalysértg, egyuttal a Képviseld-testiilet mulasztisos torvénysértést is
elgidézett az altal, hogy nem hatirozta meg vagyonrendeletében az Onkormanyzat
tulajdonat képez6 vagyonelemeket. Tovabba nem allapitotta meg a beazonosithatdsig
szempontjdbol kelld konkrétsiggal, a vonatkozé torvényi el6irdsok keretei kozott, amiként
azt a Karia Onkorményzati Tanacsédnak Kof.5.027/2021/4. szdmu hatarozata is rogziti, a

dontésének eloi tartalmaként.

A Kuaria leszogezi azt is, hogy a beazonosithaté tartalmu vagyonelemek
meghatarozasanak elmaraddsa aggalyos. Mindezekre tekintettel a beazonosithatosag
nem harithaté at teljeskériien sem a vagyonkataszterre, sem pedig az Or.-ben

hivatkozott vagyonkimutatasra.
1§ 6

»A helyi onkormdnyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” sz616
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a toviabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmarél a Polgdrmester a KépviselG-testiiletet

tajékoztatni koteles.

Felhivom tovabba a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg
7.K.27.3952019/12.  szdmi  itéletében rogzitettekre, melynek értelmében a
.polgdarmesternek, niint az iilés vezetdjénck a torvényességi felhivdsok teljes tartalmdrdl kell

tdjékoztatnia a képviseld-testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatdsi kotelezettségének elmaraddsa,
nem teljesitese joggal wvald visszaélést jelent.” Az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja
értelmében a Jegyzé koteles jelzéssel élni a Képvisel6-testiilet tajékoztatasanak

elmaradadsa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdciés onrendelkezési jogrol és az
informaciéoszabadsdgrél” sz616 2011. évi CXIL toérvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az onkorméanyzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivasok teljes dokumentéciojat - teljes tartalmdt - is kozzé kell tennie a
sajat weboldaldn, mely a veszélyhelyzet idStartama alatt is irdnyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivisomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrsl a
Nemzeti Jogszabélytar szolgaltatéja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren

keresztiil, jelen levelem vélaszaként 2022. mdrcius 10. napjdig tajékoztatni

sziveskedjen.



A Korm. rendelet 9. §-a hatirozza meg, hogy a torvényességi felhivis mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:
+9. § A févdrosi és mnegyei kormdanyhivatal térvényességi felhivdsa eredménytelen,
ha az érintett
a) a torvényességi felhiviasban foglalt hatdridd lejartdig nem tesz intézkedést a
jogszabilysértés inegsziintetése érdekében,
b) dltal a torvényességi felhivdsban foglaltak alapjin tett intézkedés nem sziinteti
meg a jogszabdlysértést, vagy 1ijabb jogszabdlysértést idéz elé,
c) nem ért egyet a torvényességi fellifvisban foglaltakkal, és az errél szélé
tdjékoztatdst kovetéen a fovirosi és megyei kormdanyhivatal megitélése szerint a
jogszabdlysértés tovdbbra is fenndll,
d) a torvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejartdig a févdrosi és megyei

korméanyhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabélysértés megsziintetésére nyitva allo hataridé eredmeényteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjén a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti
eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarél mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazisit addig folytatja,
ameddig a jogszabélysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvir, 2022. februdr ,,..."
Tisztelettel:

Dr. Simon Laszlé
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