ELOTERJESZTES

Szar Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete
2022. majus 26-i rendes iilésének
5. napirendi pontjdhoz

Targy: A Fejér Megyei Korményhivatal torvényességi felhivasanak megtirgyalasa, az
Onkormdnyzat vagyonarél és az onkorményzati vagyongazdalkodas szabalyairol
sz016 7/2016. (V.27.) 6nkorményzati rendelet médositasa

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Fejér Megyei Korményhivatal (a tovébbiakban: Korményhivatal) FE/02-300-4/2022.
ligyiratszamon, 2022. mércius 29-én a Szar Ko6zségi Onkorményzat Képvisel6-testiiletének az
Onkormanyzat vagyonar6l és az Onkormdnyzati vagyongazdalkodds szabélyairdl sz6lé
7/2016. (V.27.) Onkormdanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.) szemben ismételten
torvényességi felhivast bocsatott ki. A torvényességi felhivas az eldterjesztés 1. mellékletét
képezi.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 134. § (1)
bekezdése szerint: ,, Ha a kormanyhivatal jogszabadlysériést észlel, a torvényességi feliigyelet
korében legaldbb harminc napos hatdridé tizésével felhivia az érintettet annak
megsziintetésére. Az érintett a felhivasban foglaltakat kiteles megvizsgalni és a megadott
hatdridén belil az annak alapjan tett intézkedésérél vagy egyet nem értésérél a
kormanyhivatalt irasban tajékoztatni,”

A helyi énkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl sz616 119/2012.
(VL. 26.) Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan a tdrvényességi felhivés tartalmérdl a
polgarmester tdjékoztatja a képviselo-testiiletet.

A Kormanyhivatal FE/02-300-1/2022. iigyiratszamon, méar 2022. februar 2-4n az Or.-rel
szemben torvényességi felhivast bocsatott ki, amelyet a képviselé-testiiletiink a 2022. februar
24-1 ulésén megtargyalt, és a 32/2022. (I1.24.) hatarozataval (2. melléklet) a felhivassal
részben egyetértett, és intézkedésként a 4/2022. (I1.25.) onkormanyzati rendeletével
médositotta Or.-t.

A Kormanyhivatal (korabbi felhivasdval egvezo) allaspontia szerint az Or.-ben a nemzeti
vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 5. §-aval ellentétesen
keriilt szabalyozasra a kizarlagos Onkorményzati tulajdonba tartozo forgalomképtelen
vagyontargyak felsorolasa, a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak felsorolasa, és az
lizleti vagyonba tartoz6 vagyonelemek felsorolasa, mert az Or. nem tartalmazza tételes médon
az Onkorményzat vagyonelemeit. A kormdinyhivatal alldspontja szerint a fentiekkel
mulasztasos torvénysértést idézett eld.

A kormanyhivatal allaspontjat a (korabbi felhivasaban egyéltalén nem hivatkozott) Nvtv. 18.
§ (1) bekezdésére alapozza, amely szerint: ,A helyi onkormdnyzat a rendelete alapjan
Jorgalomképtelennek minésiilé vagyondbél - az e torvény hatilybalépésétél szamitott 60
napon beliil - rendeletben kiteles megjelolni azokat a tulajdondban dllé vagyonelemeket,



amelyeket az 5. § (4) bekezdés szerinti nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentdségii
nemzeli vagyonként forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsit.”

A kormanyhivatal allaspontja szerint a jelenlegi szabalyozas sérti a kézvélemény gyors és
pontos tajékoztatasat, az atlathatosagot és a jogbiztonsagot.

A korményhivatal 4llaspontja szerint tovédbba az Or. 4. §-a sérti a normavildgossig
kdvetelményeit is, mert a cimzettek szdmara nem rendelkezik egyértelmtien megallapithaté és
értelmezhetd szabalyozési tartalommal, mert nem éllapithatdé meg, hogy az onkorméanyzat
adott, konkrét vagyoneleme milyen jogi stdtusszal bir, illetéleg az Onkormanyzat
vagyonelemének mindsiil-e.

A felhivas szerint jogszabélysértd az Or. 5. § (1) bekezdése és 13. § (1) bekezdése is, bar ezt a
korabbi felhivasban még nem jel6lték meg, mint jogszabalysértd rendelkezést.

A jelen ligyhoz kapcsoloddan a Szar 6 hrsz.-u ingatlan tulajdonosa, Matuza Orsolya
kérelemmel (3. melléklet) fordult képviseld-testiiletiinkhoz, hogy az Or.-t médositva, abban
tételesen kertiljenek feltiintetésre az 6nkormanyzati vagyonelemek, ezaltal biztositva, hogy az
altaluk kezdeményezett telekhatarrendezést a foldhivatal az ingatlan-nyilvantartdson
atvezesse.

A torvényességi felhivassal kapcsolatban jegyzé tur kifejtette, hogy allaspontja szerint a
vagyonelemek tételes, rendeletben torténd felsorolasa nem jogszabélyi kotelezettség, ilyen
tipusi jogalkotasi kotelezettsége véleménye szerint nincs az 6nkorméanyzatnak. A jegyzoi
véleményt 4. mellékletként csatolom.

A fenti telekalakitasi eljarasra figyelemmel, €s tekintettel arra, hogy ha a jegyz6i vélemény
szerint nincs is ilyen jogalkotasi kotelezettsége az onkorményzatnak, azonban a képviseld-
testiilet allaspontom szerint térvénysértést sem kovet el a tételes szabalyozassal, javaslom,
hogy az onkormanyzat forgalomképes és korlatozottan forgalomképes vagyonelemei a
rendeletben Keriiljenek tételesen felsorolasra.

A forgalomképes iizleti vagyonba tartozé vagyonelemek felsorolisat azonban nem
javaslom a rendeletbe beépiteni az aldbbiak miatt.

Az Nvtv. 5. § (1) bekezdése szerint ,,A helyi 6nkormanyzat vagyona toérzsvagyon vagy iizleti
vagyon lehet.”

Az Nvtv. 3. § 18. pontja szerint {izleti vagyon: ,.a nemzeti vagyon azon része, amely nem
tartozik az allami vagyon esetén a kincstdri vagyonba vagy a kivezetésre szant allami
vagyonba, az 6nkormdnyzati vagyon esetén a térzsvagyonba.”

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés b) pontja szerint nemzeti vagyonba tartozik az a) pont hatalya ala
nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé dolog.

A Polgari Térvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény 5:14. § (1) bekezdése a dolog
fogalmat az alabbiak szerint hatirozza meg: ,,A birtokba vehetd testi targy tulajdonjog targya
lehet.”

Fentiek alapjan az Onkormanyzat iizleti vagyonaba tartozik minden olyan vagyonelem
(dolog), amely nem tartozik a térzsvagyonba. Ezek azonban nem kizarélag ingatlanok, hanem
ingd dolgok (pl.: szerszamok, gépek, informatikai eszk6zok, butorok, irodaszerek, sét akar a
készletek is) is lehetnek, értéktdl fliggetleniil. Ezen vagyonelemek (,dolgok™) tételes
felsorolasara vallalkozni sem lehet, hiszen ezek kore akadr naponta valtozik. (Ennek
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nyilvéntartasdra szolgil egyébként a szamvitel szerinti készletnyilvantartas, targyi eszkoz
nyilvantartas.)

A felhivds szerint jogszabélysértd az Or. 5. § (1) bekezdése, amely szerint: , Az
Onkormdnyzat  tulajdondban  1évé  korldtozottan forgalomképes  vagyontdrgyak
elidegenitésének, apportalasanak, biztositékul addsanak vagy megterhelésének engedélyezése
a Képviseld-testiilet kizarolagos hatdskorébe tartozik.

A korményhivatal szerint a fenti rendelkezés az Nvtv. 5. § (5) — (7) bekezdésébe iitkdzik.

Az Nvtv. 5. § (5)-(8) bekezdése szerint:

. (5) A helyi 6nkormdnyzat korldatozottan forgalomképes térzsvagyondt képezi

a) a helyi onkormanyzat tulajdondban dllé kézmi,

b) a helyi énkormdnyzat tulajdondban dllé, a helyi énkormdnyzat képviselG-testiilete és
szervei, tovabba a helyi onkormdnyzat dltal fenntartott, kozfeladatot elldté intézmény,
koltségvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatinak ellatasat szolgalé épiilet,
épiiletrész,

¢) a helyi énkormdnyzat tébbségi tulajdondban dllo, kozszolgaltatdsi tevékenységet vagy
parkolasi  szolgdltatast ellato  gazdasagi tarsasdagban fenndlld, helyi onkormanyzati
tulajdonban lévd tarsasdgi részesedés, tovabbd

d) a Balatoni Hajézasi Zrt.-ben fenndllo, a helyi énkormanyzat tulajdondban dllo tdarsasdgi
részesedes.

(6) A korlatozottan forgalomképes térzsvagyoni minésités az (5) bekezdés a)-c) pontja szerinti
nemzeti vagyon tekintetében addig dll fenn, amig az adott vagyontargy kézvetleniil
onkormdnyzati feladat és hatdaskor ellatasat vagy a kézhatalom gyakorldsat szolgdlja.

(7) Az (5) bekezdés szerinti korlatozottan forgalomképes vagyon énkormdnyzati hitelfelvétel
és kotvénykibocsdtds esetén annak fedezetéiil nem szolgdlhat, és kizarélag az dllam, mdsik
helyi onkormdnyzat vagy énkormdnyzati tarsulds részére idegenithetd el.

(8) Az (5) bekezdés c)-d) pontja szerinti gazdasdgi tarsasagban fenndllé onkormdnyzati
tulajdonban allo tarsasagi részesedés vagy annak egy része a (7) bekezdésben foglaltakon
kiviil az dllam, helyi énkormanyzat vagy onkormdnyzati tarsulds egyiitt vagy kiilon-kiilon
100%-os  tulajdonaban  allo gazdasdgi tdrsasdg részére nem _pénzbeli _vagyoni
hozzdjdruldsként rendelkezésre bocsdthatd, vagy - ezen tdrsasag részére - mds jogcimen
torténd atruhdzas utjan elidegenithetd.

A fenti rendelkezések alapjan megallapithaté, hogy a korlatozottan forgalomképes
vagyonelem (ha korldtokkal is), de elidegenithetd, apportalhat6 (tarsasdgi részesedés),
megterhelhetd (pl. szolgalmi jog) az Nvtv.-ben meghatarozott korlatokkal.

A kérdéses rendelkezés egyébként sem a korlatozottan forgalomképes vagyonelem feletti
rendelkezési lehetoségeket tagitja, hanem a hataskort allapitja meg.

Fentiek alapjin az Or. 5. § (1) bekezdésébél a ,,biztositékul addsinak” SZOvegreész
torlését javaslom.
A felhivas szerint jogszabélysért6 az Or. 13. § (1) bekezdése, mert az dnkormanyzat mar nem

hozhat létre alapitvanyt.

A felhivas alapjan az Or. 13. § (1) bekezdésének hatilyon kiviil helyezését javaslom.



A felhivas éltal kifogasolt rendelkezéseken kiviil javaslom, hogy az Or. keriiljon kiegészitésre
az Onkorményzati vagyon ingyenes hasznélatba adasat biztosité rendelkezésekkel, amely éltal
(a rendeletben irt feltételekkel) lehetévé valna kulturdlis csoportok, egyéb civil szervezetek
részére az ingyenes alkalmi hasznalat lehetdsége is.

A fentiekre figyelemmel javaslom az Or. modositasat és a torvényességi felhivassal
kapcsolatban az eléterjesztéshez csatolt hatarozati javaslat elfogadasat.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy a hatarozati javaslatot tdimogatni sziveskedjen.

Szar, 2022. majus 24.

Tisztelettel: Z&@,ﬂ

>
Németh No
polgarmester
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HATAROZATI JAVASLAT

Szir Kézségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
_++12022, (... . ....) hatarozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02-300-4/2022. szamu torvényességi felhivasarol

Széar Kozségi Onkorményzat Képviselé-testiilete a Fejér Megyei Korményhivatal FE/02-300-
4/2022. szamu torvényességi felhivasat megvizsgalta és a felhivéassal részben egyetért, és az
Onkorményzat vagyonarél és az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabélyairdl szolo
7/2016. (V.27.) oénkormanyzati rendelet intézkedik a jogszerii allapot helyreallitasarol,
valamint jelzi észrevételeit az eloterjesztésben foglaltak szerint.

Hatarid6: 2022.05.31.
Felelés: Németh Norbert polgarmester



Rendelet-tervezet

Szar Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.../2022. (... . ... .) onkormanyzati rendelete
az Onkorményzat vagyonardl és az onkormanyzati vagyongazdilkodas szabalyairél
sz616 7/2016. (V.27.) onkormanyzati rendelet modositisérol

Szar Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott eredeti jogalkot6i hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott feladatkorében a kovetkezoket rendeli el:

1.§

(1) Az Onkormanyzat vagyonarél és az énkormanyzati vagyongazdalkodés szabalyairol sz616
7/2016 (V.27.) dnkormanyzati rendelet 4. §-a a kdvetkezo (1) bekezdéssel egésziil ki:

(1) Az 6nkorményzat tulajdonaban allé forgalomképtelen vagyonelemek felsorolasat az 2.
melléklet tartalmazza.”

(2) Az Onkormanyzat vagyonarol €s az Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyairél sz616
7/2016 (V.27.) onkormanyzati rendelet 4. § (3) bekezdés a) és b) pontja helyébe a kivetkezd
rendelkezések 1épnek:

[Az Nvtv. 5. § (5) bekezdésében foglaltakon tul korlatozottan forgalomképes énkormdanyzati

tulajdonu vagyonelemek:]

»~a) a helyi jelentdségli természetvédelmi teriilet létesitésérél szol6 Onkorméanyzati
rendeletben meghatéarozott helyi jelentdségli védett természeti teriilet, amennyiben nem
tartozik a forgalomképtelen torzsvagyonba

b) aSzar 311 és 312 hrsz. alatti kztemetd.”

(3) Az Onkormanyzat vagyonarol és az dnkorményzati vagyongazdalkodas szabalyairdl szo6lo
7/2016 (V.27.) 6nkormanyzati rendelet 4. §-a a kovetkezo (3a) bekezdéssel egésziil ki:

.(3a) Az Onkormanyzat tulajdondban 4ll6 korlatozottan forgalomképes vagyonelemek
felsorolasat a 3. melléklet tartalmazza.”

2.§

(1) Az Onkormanyzat vagyonar6l és az énkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyairdl szo6l6
7/2016 (V.27.) dnkormanyzati rendelet 13. § (1) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezés

lép:

(1) Az 6nkorményzati vagyon tulajdonjogét, illetve hasznélati jogat - jogszabalyok eltérd
rendelkezése hianyaban - ingyenesen vagy kedvezményesen atruhazni az alébbi célra lehet;

a)  meghatarozott céllal mas 6nkormanyzatnak,

b)  kotelezettségvallalassal kozérdekii célra,

c) kozosségi célra alapitvanyi hozzajarulassal,

d)  egyhazak részére.”

(2) Az Onkormanyzat vagyonarol és az dnkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyairdl sz6l6
7/2016 (V.27.) 6nkormanyzati rendelet 13. §-a a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki:

..(1a) Az 6nkormanyzati vagyont ingyenes vagy kedvezményesen bérbe vagy hasznalatba adni
a)  kozfeladat vagy kozszolgaltatas ellatasa; vagy
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b)  kozérdekl tevékenységet végzd bejegyzett civil szervezetek vagy civil tarsasagok
tamogatasa; vagy

¢)  természeti katasztrofa stjtotta kozosségek megsegitése céljabdl irasbeli megéllapodas
alapjan lehet.”

3.§

(1) Az Onkormanyzat vagyonardl és az onkormanyzati vagyongazdalkodés szabalyairodl szolo
7/2016 (V.27.) 6nkormanyzati rendelet az 1. melléklet szerinti 2. melléklettel egésziil ki.

(2) Az Onkormanyzat vagyonérél és az onkormaényzati vagyongazdalkodas szabalyairol szolé
7/2016 (V.27.) 6nkorményzati rendelet a 2. melléklet szerinti 3. melléklettel egésziil ki.

4.§

Hatalyat veszti az Onkormanyzat vagyonarél és az onkorményzati vagyongazdalkodas
szabalyairol sz6lé 7/2016 (V.27.) énkormanyzati rendelet 5. § (1) bekezdésében a .. ,
biztositékul addsdnak,” szovegrész.

5. §

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Németh Norbert Dr. Berkovics Gergely
polgarmester jegyz0



INDOKOLAS

A napirendhez tartozo el6terjesztés szerint.

ELOZETES HATASVIZSGALAT

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasok:
A rendelet megalkotasa nem jelent feladatvaltozast az Onkormanyzat szamara, csupéan
jogtechnikai jellegti.

Kornyezeti €s egészségiigyi kovetkezmények:
A szabalyozasnak kozvetlen kornyezeti és egészségligyi kovetkezményei nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolyasold hatasok:
A rendelet hatalyba 1épésével az adminisztrativ terhek valtozasa nemvarhatd.

A jogszabaly megalkotiasanak sziiksépessége, a jogalkotds elmaradasianak varhatd
kovetkezményei:
A rendelet megalkotasanak elmaradésa torvényességi feliigyeleti eljarast vonhat maga utén.

A jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
Alapvetden rendelkezésre allnak.




1. melléklet a .../2022. (... ...) Gnkormanyzati rendelethez

2. melléklet a 7/2016. (V.27.) 6nkormanyzati rendelethez

Szér Koézségi Onkormanyzat forgalomképtelen vagyonelemei

Helyrajzi szam Miivelési ag (kivett megnevezés)
014/1 ut

014/4 kozterlilet

023 ut

027/65 at n
027/68 ut

033/7 ut

039 ut

045 ut, arok

047 ut

048/32 ut

050/3 at

051 ut

055 fasitott teriilet
057/2 ut, fasitott teriilet, vizmosas, legel§
060 ut

061/4 ut

064/1 ut

067 ut

082 ut

084/2 at

084/3 ut

084/5 ut

087 ut

090 ut

107 kozteriilet

162 kozterilet

163 kozterilet

179 sajat hasznalaty ut
20 kozut

21 arok

223 kozteriilet

308 kozteriilet

310 sajat hasznalatu Gt
357/4 arok

358 kozteriilet

382 kozteriilet

4 beépitetlen teriilet
407 arok




427 arok

435/2 sajat hasznalatu Gt
437 kozteriilet

439 kozteriilet

440 kozteriilet

478/1 arok

478/2 at

478/3 arok

482 kozterilet

546/1 kozterilet

562/1 kozterilet

57 kozteriilet

573 kozteriilet

584 kozteriilet

59 kozterilet

601/1 kozteriilet

601/5 arok

601/6 ut

601/7 kozteriilet

61 kozteriilet

621 kozteriilet

625 sajat hasznalata at
645 kdzteriilet

666 arok

701/1 sajat haszndlatu ut
78 kozterilet

792/2 sajat hasznélatu ut
834 sajat haszndlatu ut
921 at

942 ut

1835 kozat




2. melléklet a ../2022, (.. ...) onkorményzati rendelethez

3. melléklet a 7/2016. (V.27.) 6nkorményzati rendelethez

Szar Kozségi Onkormanyzat korlatozottan forgalomképes vagyonelemei

1. Ingatlanok:

Helyrajzi szam

Miivelési ag (kivett megnevezés)

0276/3

szennyviztisztito telep

033/8 legel6

037 legeld, kalvaria

06/2 legeld

291 kultirhaz

3 vizm({

309 sporttelep

311 temetd

312 temetd

313/2 orvosi rendel6 és lakdhaz

313/3 kozséghdza, gazdasagi éplilet, udvar
469/1 iskola

469/2 tornacsarnok

5 kozosségi haz, udvar és jatszotér
562/2 gazfogadd-allomas

672 vizm

791 vizm

792/1 vizm

2. Kézmiivek:

1. 1/14. Szér-Ujbarok vizszolgaltaté rendszer
(résztulajdon)
2. 1/71. Val volgyi telepiilések szennyvizelvezetés és -tisztitds - SZV (21-17482-1-005-00-15)

vizikozm( rendszer vagyonelemei (résztulajdon)

V

(11-19549-1-002-00-07)

vagyonelemei



/f- ekt )

B

FEJER MEGYEI KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBIZOTT

Ugyiratszam: FE/02/300-1/2022.
Ugyintézé: dr. Ivanits Viktor Miklés
Targy: térvényességi felhivas

Szar Kézség Onkormanyzat
Képviselé-testiilete

Szar
Rdkoczi utca 68.
2066

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A ,Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l” sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban és (3) bekezdés b)-c) pontjaban
biztositott hataskéromben eljarva az alabbi

torvényességi felhividssal

élek Szar Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének (a tovibbiakban: Képvisels-
testiilet) ,az Onkormdnyzat vagyondrdl és az onkormdnyzati vagyongazddlkodis
szabalyairol” sz616 7/2016. (V. 27.) onkormanyzati rendeletére (a tovibbiakban: Or.)

vonatkozo6an.

1. A Képvisel6-testiilet 2021. november 11. napjan megtartott iilésének jegyz6konyve
alapjan megallapitottam, hogy a Képvisel6-testiilet a 86/2021. (XI. 11.) hatarozataval
wtorzsvagyonkeént nyilvantartott ingatlan dtsoroldsirol” dontott, a 87/2021. (XL 11.)

hatérozataval pedig az atsorolt ,ingatlanrész értékesitésérdl”.



Az Or. 4. § (5) bekezdése alapjan a Szar Kozség Onkorményzat (a tovabbiakban:
Onkorményzat) tulajdonaban allé6 vagyon forgalomképesség szerinti besorolasit az
évente, legkésébben a mindenkori zarszamadasrél sz6l6 onkorméanyzati rendelet

targyalasaval egy idében elfogadott vagyonkimutatds tartalmazza.

Fentiekre tekintettel FE/02/196-1/2022. tigyiratszamu, 2022. januar 19. napjan kelt
levelemben téjékoztatast kértem a Széri Koz6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzsjétsl (a
tovabbiakban: Jegyz6) arra vonatkozéan, hogy a Képvisels-testiilet 86-87/2021. (XI. 11.)
hatérozataiban foglaltakra tekintettel az 6nkormanyzati vagyonkimutatast moédositottak-
e az érintett ingatlannal kapcsolatos valtozasok kovetkeztében. Valaszdban a Jegyzé
arrdl tajékoztatott, hogy a vagyonkimutatis modositasara a kovetkezd zarszamadasi
rendeletben keriil sor, megkiildte ugyanakkor az 5/2021. (V. 28.) onkorményzati
rendelet - azaz az Onkormanyzat hatalyos zarszamadasi rendeletének - 14. mellékletét,

mely tartalmazza az 6nkormdanyzat vagyonkimutatasat.

A jegyz6i tajékoztatis, az Or. normaszovegének vizsgilata és az 5/2021. (V. 28.)
onkormanyzati rendelet 14. melléklete alapjan megallapitottam, hogy az Onkormanyzat

tekintetében

- a kizarélagos ©nkormdnyzati tulajdonba tartozé forgalomképtelen
vagyontargyak felsorolasa ,a nemzeti vagyonrél” sz6l16 2011. évi CXCVI térvény (a
tovabbiakban: Nvtv.) 5. § (2)-(3) bekezdésével,

- a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak felsorolasa az Nvtv. 5. § (5)
bekezdésével,

- az iizleti vagyonba tartoz6é vagyonelemek felsorolasa pedig az Nvtv. 5. § (1)

bekezdésével ellentétesen

keriilt szabalyozasra az Or.-ben, vagyis az onkormanyzat vagyonrendelete nem

tartalmazza tételes médon az 6nkormanyzat vagyonelemeit.

Az Onkorméanyzati vagyonkimutatis hivatkozott jogintézmményét az Motv. 110. § (2)
bekezdése hivta életre, a forgalomképtelen, a korlatozottan forgalomképes és az iizleti
vagyonba tartozé vagyonelemek - Or. 4. § (5) bekezdése szerinti - felsorolisa
ugyanakkor nem biztositja azok tételes és naprakész nyilvantartasat. Ezt timasztja ala
a kapott jegyz6i tajékoztatds is, mely szerint a vagyonkimutatds moédositdsara csak a

zarszamadasi rendelet 2022. évi elfogadésakor keriil majd sor.

Az egyes vagyonelemek jogi stituszanak nyomon kovetése - beleértve a jogi helyzet
évente tobbszori valtozasanak lehetdségét is - igy ellehetetleniil, mivel pusztin az

évente elfogadott vagyonkimutatas szolgél nyilvanos tajékoztatasul a lakossag szamara
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a forgalomkeépesség szerinti besorolds nyomon koévetése tekintetében. Az Or. emiatt
tehat nem beazonosithat6 stituszd vagyonelemeket hatiroz meg, igy az Or.
szabalyozasi technikdja miatt sériil a jogbiztonsdg és a transzparencia kivetelménye,
melynek fontossigat a Kiiria Onkorményzati Tanacsanak Kof.5.027/2021/4. szimii
hatarozata is hangsilyozza.

Jelen formajiban az Or. 4. §-a sérti a normavilagossdg kovetelményét is, tekintettel
arra, hogy nem rendelkezik a cimzettek szimira egyértelmiien megallapithat6 és
értelmezhet6 szabalyozasi tartalommal, melyet ,a jogalkotdsrél” sz6l6 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése egyértelmiien el6ir a jogalkoto
szamara. Az Or. mindenkori, hatalyos rendelkezése alapjan nem allapithato meg
ugyanis, hogy adott, konkrét hatarnapon az Onkormanyzat adott, konkrét vagyoneleme
milyen jogi statusszal bir, illetSleg az Onkormanyzat vagyonelemének minésiil-e.

A Kuria gyakorlatara is figyelemmel megallapithaté tehat, hogy az Or. 4. § (5)
bekezdésében foglalt szabélyozas indokolatlanul von merev hatart a vagyonrendeleti
szabdlyozéas és a vagyonkimutatdsban szerepeltetés kozott. Ez kihat az Or. egészére,
ugyanis a vagyonrendeletnek - ahogy azt a Kuaria Onkorményzati Tanacsanak
Kof.5.027/2021/4. szami hatarozata is kimondja - kell6 konkrétsaggal kell rendeznie az
onkormanyzati torzsvagyon elemeit. Mindez megfeleléen iranyad6é az Onkormanyzat
tizleti vagyonéba tartoz6 vagyonelemekre is.

2. Magyarorszdg Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (3)
bekezdése értelmében az énkorminyzati rendelet nem lehet més jogszabalyokkal
ellentétes. A Jat. 2. § (4) bekezdésének b) pontja értelmében pedig az Snkormanyzati
rendeletek megalkotasdnal is biztositania kell a jogalkoténak - az Or. esetében a
Képvisel6-testiiletnek -, hogy a megalkotand6 jogszabély illeszkedjen a jogrendszer
egységébe.

Azt Nvtv. 5. § (1)-(5) bekezdése értelmében:
#5.§ (1) A helyi dnkormanyzat vagyona térzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet.
(2) A helyi dnkormdnyzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon kiilon része a térzsvagyon,
antely kozvetleniil a kitelez6 onkormdnyzati feladatkor ellitdsit vagy hatdskor gyakorldsiit
szolgdlja, és amelyet
n) e torvény kizdrolagos dnkormdnyzati tulajdonban dllé  vagyonnak mindsit,
b) torvény vagy a helyi onkornuinyzat rendelete nemzetgazdasigi szempontbél kiemelt
jelentdségii nemzeti vagyomnak mindsit (az a) és b) pont a tovdbbiakban egyiitt:
forgalomképtelen torzsvagyon),
) torvény wvagy a lelyi Onkormdnyzat vendelete korlitozottan  forgalomképes
vagyonelemként dllapit meg.
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(2a) Helyi dénkormdnyzat rendelete lakdscelii épiiletet forgalomképtelen torzsvagyonnak nem
mindsithet, a korabbi ilyen mindsités pedig e rendelkezés hatdlyba lépésével megsziinik.
(3) A helyi 6nkormdnyzat kizirolagos tulajdondt képezd nemzeti vagyonba tartoznak
a) a helyi kozutak és miitdrgyaik,
b) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllo terek, parkok, kizkertek,
c) a helyi onkormdnyzat tulajdondban dllo nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozzd
tartozo légiforgalmi tivkozlo, radionavigdacios €s fénytechnikai berendezésekkel és
eszkozokkel, tovdbbd a légiforgalmi irdnyito szolgalat elhelyezését szolgald létesitmeényekkel
egyiitt, valamint
d) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban allo - kiilon térvény rendelkezése alapjdan részére
datadott -vizek, kozcéhi wvizi létesitmények, ide mnem értve a vizi kozmifveket.
(4) Nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak niindsiil a 2.
mellekletben meghatdrozott, valamint téroényben vagy a helyi onkormdnyzat rendeletében
ekként  meghatdrozott a  helyi  onkormanyzat  tulajdondban  dllé  vagyonelen.
(5) A helyi onkormdnyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyonit képezi
a) a helyi onkormdnyzat tulajdondban dllo kozmii,
b) a helyi dnkormdnyzat tulajdondban dllo, a helyi onkormdnyzat képvisel-testiilete és
szervei, tovdbbd a helyi onkormdnyzat dltal fenntartott, kozfelndatot ellito intézmény,
koltséguvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatinak elldtdsit szolgdlo épiilet,
épiiletrész,
c) a helyi onkormanyzat tobbscgi tulajdondban dllo, kézszolgdltatdsi tevékenységet vagy
parkoldsi  szolgaltatast ellato gnzdasigi tirsasigban fennallé, helyi onkormdmnyzati
tulajdonban 1év6 tdrsasdgi részesedés, tovdbbi
d) a Balatoni Hajozdsi Zrt.-ben fenndll6, a helyi énkormdnyzat tulajdondban allo tdrsasdgi
részesedés.”
Az Nvtv. 5. § (2) bekezdése felhatalmazast adott a Képvisel6-testiiletnek, azaz a
jogalkotonak, hogy meghatarozza azt is, hogy a kozigazgatasi teriiletén mit mindsit

korlatozottan forgalomképes vagyonelemnek.

Amiként a Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.027/2021/4. szdamu hatarozata is
rogziti, az Nvtv. 5. § (2) bekezdése szerinti kotelez6 onkormanyzati feladatkérok
tartalmat illetéen az Motv. 10-13. §-ai adnak eligazitast. Az Motv. 14. § (1) bekezdése
szerint a 13. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatok ellatasanak részletes szabalyait,
ha e torvény masként nem rendelkezik, jogszabéalyok tartalmazzak. A vonatkoz6
kotelezettségeket tételesen kiilonboz6 agazati torvények tartalmazzak.

A Kiria Onkorményzati Tanacsanak Ko6f.5.027/2021/4. szami hatdrozatiban foglaltakra
tekintettel tehat az Or.-nek is egyértelmtivé kell tennie a normativ rendelkezésének
vonatkoztatasi korét, mely a Karia gyakorlata alapjan lehet maga a vagyonelemeként
torténd konkretizalas is - biztositando a Jat. 2. § (1) bekezdésében rogzitett kvetelmény

teljestilését.



3. A jelen térvényességi felhivas I. pont 1-2. alpontjaban el6adottakra figyelemmel az
Or. 4. §-a jogszabalysérts, egyuttal a Képvisel6-testiilet mulasztdsos téroénysértést is
eldidézett az altal, hogy nem hatérozta meg vagyonrendeletében az C")nkorményzat
tulajdonét képez6 vagyonelemeket. Tovabba nem éllapitotta meg a beazonosithatésig
szempontjabol kelld konkrétsiggal, a vonatkozo torvényi el6irdsok keretei kozott, amiként
azt a Karia Onkorményzaﬁ Tanacsanak Kof.5.027/2021/4. szamu hatarozata is rogziti, a

dontésének elvi tartalmaként.

A Kuria leszogezi azt is, hogy a beazonosithaté tartalmi vagyonelemek
meghatarozasinak elmaraddsa aggélyos. Mindezekre tekintettel a beazonosithatésag
nem harithaté 4t teljeskoriien sem a vagyonkataszterre, sem pedig az Or.-ben

hivatkozott vagyonkimutatasra.
IL

»A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” sz616
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a térvényességi felhivas tartalmarél a Polgarmester a Képvisel6-testiiletet

tdjékoztatni koteles.

Felhivom tovabba a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birosdg
7.K.27.395/2019/12.  szdmii  itéletében rogzitettekre, melynek értelmében a
,polgdrmesternek, mint az iilés vezetSjének a torvényességi felliivasok teljes tartalmdrol kell

tajekoztatnia a képviselé-testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatisi kotelezettségének elmaradsa,
nem teljesitése joggal vald visszaélést jelent.” Az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja
értelmében a Jegyzé koteles jelzéssel élni a Képvisel6-testiilet tajékoztatdsanak

elmaradasa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdcios onrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsdigrél” sz616 2011. évi CXIL térvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az énkormanyzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivasok teljes dokumentéci6jat - teljes tartalmit - is k6zzé kell tennie a
sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is irdnyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivisomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a
Nemzeti Jogszabalytar szolgéltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren
keresztiil, jelen levelem vilaszaként 2022. mdrcius 10. napjdig tajékoztatni

sziveskedjen.



A Korm. rendelet 9. §-a hatarozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal térvényességi felhivdsa eredménytelen,
ha az érintett
a) a torvényességi felhivasban foglalt hatdridé lejirtdig nem tesz intézkedést a
jogszabadlysértés megsziintetése érdekében,
b) dltal a torvényességi felhivdsban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti
meg a jogszabdlysértést, vagy 1ijabb jogszabdlysértést idéz el6,
c) nem ért egyet a torvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az errél szélé
tajékoztatdst kovetden a f6vdrosi és megyei kormdanyhivatal megitélése szerint a
jogszabdlysértés tovdbbra is fenndll,
d) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridd lejdrtdaig a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hataridé eredményteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a korméanyhivatal a térvényességi feliigyeleti
eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja,
ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvdr, 2022. februdr ,,..."

Tisztelettel:

Dr. Simon Laszlé

= A doke
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Kivonat

Szar Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete
2022. februdr 24-én tartott rendkiviili iilésének jegyzokionyvébol

A képviselo-testiilet jelenlévd 5 tagja 5 (6t) ..igen™ szavazattal, .nem™ szavazat és , tartozkodas™
nélkiil a kévetkezd hatarozatot hozza:

Szar Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
32/2022. (11.24.) hatirozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02-300-1/2022. szidmii torvényességi felhivasarol

Széar Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete a Fejer Megyei Korményhivatal FE/02-300-
1/2022. szam0 torvényességi felhivasit megvizsgalta és a felhivassal részben egyetért, és az
Onkormanyzat vagyonarél és az onkormanyzatl vagyongazdalkodas szabalyairdl szolé 7/2016.
(V.27.) 6nkorményzati rendelet intézkedik a jogszer(i allapot helyreallitasarol, valamint jelzi
észrevételeit az eldterjesztésben foglaltak szerint.

Hatarido: 2022.03.10.
Felelés: ~ Németh Norbert polgarmester

K.m.f.

Németh Norbert s.k. Dr. Berkovics Gergely s.k.
polgarmester jegyzd
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Targy:

Kérelem

Tisztelt Szar Kézségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete!

Alulirott Matuza Orsolya az alébbi kérelmemet terjesztem Szar Kozség
Onkormanyzatanak Képvisel6-testilete elé.

Szar Kézségi Onkormanyzat, mint Eladé, Matuza Orsolya, mint Vevé/Ajandékozo,
valamint Baranyai - Balazs Adrienn, mint Megajandékozott kézt haromoldalt
Telekcsoport ujraosztasara vonatkozoé szerzédés, valamint ajandékozasi szerzédés
és adasveteli szerzddés j6tt létre 2022. januar 12. napjan.

Fenti szerz6dés Szar 5 helyrajzi szamu, énkormanyzati tulajdonu, felvett kdzosseqi



haz, udvar és jatszotér megnevezés(, 1315 négyzetméter alapteriletl ingatlan egy
30 négyzetméteres terliletének értekesitésérdl szol.

El6bb emlitett ingatlanrész térzsvagyonbdl tzleti vagyonba térténé atsorolasarél a
Geoszféra 74 Bt. 38/2021. munkaszamon készitett vazrajz alapjan Szar Kozségi
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 86/2021. (XI. 11.) szamu hatarozataval déntétt. A
hatarozat lehetévé tette, hogy az ingatlanrész értékesithetévé valjon. Ennek
eredményeképp jott |étre a korabban emlitett haromoldalu szerzédés.

A Telekcsoport Ujraosztasara vonatkozé szerzddés, valamint ajandékozasi szerzédés
és adasvételi szerz6dés alairasat kévetben a telekalakitasi eljaras atvezetése és a
tulajdonjog bejegyzése a Fejér Megyei Kormanyhivatal Foldhivatali Féosztaly
Foldhivatali Osztaly 4. elé kerult. A féldhivatal a 300352/2022.01.13. Ggyiratszamon a
telekalakitasi és tulajdonjog iranti bejegyzést elutasitotta az alabbi indokolas szerint:
"Hivatalunk megallapitotta, hogy a vagyonrendelet ugyan médosult, de tételes
helyrajzi szamokat nem tartalmaz, azaz a rendelet és az ingatlanok besorolasanak
nyilvantartasa nem megfeleld."

A Nemzeti Jogszabalytarban megtaldlhaté Szar Kézségi Onkormanyzat
Képvisel6-testiletének 7/2016. (V. 27.) 6nkormanyzati rendelete az Onkormanyzat
vagyonarol és az énkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyairol. A rendelet
valéban nem tartalmazza az 6nkormanyzati vagyonelemek tételes helyrajzi
szamainak felsorolasat, igy a nemzeti vagyonrol szé6l6 2011. évi CXCVI. térvény 5. §
(2) bekezdésével ellentétes, hiszen az 6nkormanyzati ingatlanok nem tételes médon
kerultek feltiintetésre, szabalyozasra.

Mindezekre, valamint a korabban emlitett telekalakitasi és tulajdonjog iranti
bejegyzésre tekintettel kérem, hogy a Tisztelt Képviselb-testilet Szar Kézségi
Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 7/2016. (V. 27.) 6nkormanyzati rendelete az
Onkormanyzat vagyonarol és az énkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyairol
egészitse ki az 6nkormanyzat vagyonelemeinek tételes, helyrajzi szam szerinti
felsorolasaval.

Kérelmem pozitiv elbirasat elére is kdszéném.

Mellékletek szama: 0
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Ikt. szam: SZ/382-7/2022.
Feljegyzés
Németh Norbert polgarmester tir részére

a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02-300-4/2022. szamu torvényességi felhivasarél

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) FE/02-300-4/2022.
lgyiratszamon, 2022. marcius 29-¢én a Szér Kézségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének az
Onkorményzat vagyonardl és az onkormanyzati vagyongazdalkodés szabalyairdl szé16 7/2016.
(V.27.) onkorményzati rendelettel (a tovabbiakban: Or.) szemben ismételten kibocsatott
torvényessegi felhivassal kapcsolatos jogi véleményemrél az aldbbiak szerint tajékoztatom.

A Kormadnyhivatal dllaspontja szerint az Or.-ben a nemzeti vagyonrol szolo 2011, évi
CXCVL torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 5. §-aval ellentétesen keriilt szabalyozasra a
kizarolagos Onkorményzati tulajdonba tartozé forgalomképtelen vagyontdrgyak, a
korlatozottan forgalomképes vagyontargyak, és az iizleti vagyonba tartozé vagyonelemek
felsorolasa, mert az Or. nem tartalmazza tételes moddon az 6nkormdanyzat vagyonelemeit. A
korményhivatal allaspontja szerint az dnkormanyzat a fentiekkel mulasztdsos 1Grvénysértést
idézett elo.

A kormanyhivatal alldspontjat a korébbi felhivasaban egyaltalan nem hivatkozott Nvtv. 18. §
(1) bekezdésére alapozza, amely szerint: ,A4 helyi onkormdnyzat a rendelete alapjan
Jorgalomképtelennek minésuld vagyondbdl - az e torvény hatdlybalépésétdl szamitott 60 napon
belil - rendeletben koteles megjellni azokat a tulajdondban dllé vagyonelemeket, amelyeket
az 5. § (4) bekezdés szerinti nemzeigazdasdgi szempontbdl kiemelt Jelentéségii nemzeti
vagyonként forgalomképtelen t6rzsvagyonnak minésit.”

A kormanyhivatal allaspontja szerint a jelenlegi szabalyozés sérti a kozvélemény gyors és
pontos tdjékoztatdsat, az atlathatosagot és a jogbiztonsagot.

A kormanyhivatal éllaspontja szerint tovdbba az Or. 4. §-a sérti a normavilagossag
kovetelményeit is, mert a cimzettek szamara nem rendelkezik egyértelmuiien megallapithatd és
értelmezhetd szabalyozasi tartalommal, mert nem 4llapithaté meg, hogy az 6nkorményzat adott,
konkrét vagyoneleme milyen jogi statusszal bir, illet6leg az Onkorményzat vagyonelemének
mindstil-e.

A kormaényhivatal felhivdsdban hivatkozik a Kuria Szentendre Viros Onkormanyzaténak
azonos targyu rendeletére vonatkozo, K6£.5.027/2021/4. szamu hatérozatéra.

Véleményem szerint a Korményhivatal azon érvelése, amely szerint az Nvtv, 18. §-abdl az
kovetkezik, hogy az &nkorményzatnak a rendeletében tételesen szerepeltetnie kell a
forgalomképes, korlatozottan forgalomképes és iizleti vagyonba tartozo vagyonelemeit téves
Jjogértelmezés eredménye.

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovébbiakban: Jat.) 5. § (1) bekezdése szerint
,A jogszabaly alkotdsara adott felhatalmazdisban meg kell hatdrozni a felhatalmazads
jogosultiat, targydt és kereteit.”

Ugyanezen jogszabélyhely (8) bekezdése szerint: ,, A felhatalmazds Jogosultja a jogszabalyt
koteles megalkotni, kivéve, ha a felhatalmazadst ado jogszabalybdl kifejezetten mds kévetkezik.




A jogszabalyszerkesztésr6l sz0l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovdbbiakban: Jszr.) 73,
§ (4) bekezdése szerint:

., A felhatalmazo rendelkezés - az aldbbi sorrendben -

a) a felhatalmazas aktusat,

b) a felhatalmazas jogosultjat,

¢) a felhatalmazas targyadt,

d) a ,,rendeletben’ kifejezést és

e) a rendeletalkotds aktusdra utalo kifejezést

foglalja magaban.”

A Jszr. 73. § (5) bekezdése szerint: ,, A felhatalmazo rendelkezésben - a (4) bekezdésben
foglaltakon tul - a felhatalmazas korldtainak, illetve feltételeinek rogzitésével kell meghatdrozni
a felhatalmazas kereteit. ”

A fenti jogalkotasi kotelezettség tehat csak kifejezett jogalkotasi felhatalmazas esetén 4ll
fenn, jogelvekbdl (jogbiztonsag, atlathatosag, lakossag tajékoztatasa, stb.), célszerli okokbdl
(-elemi érdeke”), kovetkeztetésekbdl (arra utal”) még nem keletkezik jogalkotési
kotelezettség. Véleményem szerint jogalkotasi kételezettség kozvetett médon nem keletkezik,
kizarolag kifejezett felhatalmazassal.

Az Nvtv. 18. §-a kizarélag arra ad felhatalmazést, hogy az 6nkormdnyzat a tulajdonéaban 4ll6
azon vagyonelemeket éllapitsa meg, amelyeket az 5. § (4) bekezdés szerinti nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonként forgalomképtelen térzsvagyonnak kivan
mindsiteni. Ezzel a torvényalkotd meg is hatarozta a felhatalmazas Jat. 5. § (1) bekezdése
szerinti kereteit.

A Kormanyhivatal tartalmilag is téves kovetkeztetésre jutott az Nvtv. 18. §-at érintden. A
szakasz ugyanis az Nvtv. V. Fejezetében a ,.Zaré rendelkezések™ kozott, mint atmeneti
rendelkezés szerepel. A | rendelete alapjan forgalomképtelennek minésilé vagyondbél”
fordulat az Nvtv. 2012. januar 1-jei hatidlybalépése elott megalkotott és hatdlyban 1évé
onkorményzati rendeletben forgalomképtelennek mindsitett és az Nvtv. altal mar nem
forgalomképtelenként meghatdrozott vagyonra utal, és kizarélag ebben a kontextusban
értelmezhetd. A helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 79. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan forgalomképtelen (a térvényi meghatérozasok mellett) ,, minden mds ingatlan és
ingo dolog, amelyet torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat forgalomképtelennek nyilvdnit,”

A Kormanyhivatal Nvtv. 18. §-abol levont kdvetkeztetése logikailag is téves, amely érvelés
szerint eldzetesen forgalomképtelennek kell nyilvanitani egy vagyonelemet, hogy utdna
(nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli vagyonként) forgalomképtelennek
mindsitse. Az ,el6zetes forgalomképtelenné nyilvanitdsra” vonatkozéan pedig nincs is
felhatalmazds. Felhatalmazés, mint atmeneti rendelkezés arra van, hogy a régi szabalyozas
alapjan forgalomképtelen, de az 0j szabélyozas alapjan mar mas vagyoni kategéridba tartozo
vagyonelemet az onkormanyzat nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonként forgalomképtelen térzsvagyonnak mindsitse.

Allispontom szerint a torvény altal kizérélagos onkormanyzati tulajdonba tartozé
forgalomképtelen vagyonelemeket, valamint a torvény altal korlatozottan forgalomképes
vagyonelemeket, valamint az iizleti vagyon korébe tartozé vagyonelemeket nem kell az Or.-
ben tételesen feltiintetni, mert azokrdl a térvény rendelkezik és a Jat. 3. §-a szerint , A4
szabdlyozds nem lehet indokolatlanul pdarhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabdlyban nem
ismételheté meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”



A Kormanyhivatal érvelésének azon fordulata, hogy .a helyi onkormanyzat
vagyonrendeletében — torvény erejénél fogva — forgalomképtelennek kell mindsiteni”
véleményem szerint 6nmagaban is ellentmond4sos. Ha valamely dolgot torvény mindsit
forgalomkeptelennek, akkor annak onkormanyzat altali Ujramingsitése értelmezhetetlen, sét
ilyen 6nkormanyzati minésités hianyéban is forgalomképtelennek mindsiil. Ellenkez esetben
egy torvény erejénél fogva forgalomképtelen vagyontérgyat (ha az nem Szerepel a
vagyonrendeletben) korlitozas nélkiil lehetne értékesiteni, az dnkorméanyzat rendelete tehat
feliilirna a torvényt.

Alléspontom szerint az Nvtv. 5, § (2) bekezdés b) és c) pontja szerint az onkerméanyzatnak
arra van lehetésége, hogy a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti
vagyon €s a korlatozottan forgalomképes dnkorméanyzati vagyon tovabbi (Nvtv.-én feliili)

vagyonelemeit megallapitsa.

Az 6nkorményzat {izleti vagyonba tartozé vagyonelemeinek az Or.-ben valé tételes felsorolasa
azonban egyértelmiien kivitelezhetetlen, mert az Onkormanyzat lizleti vagyona naponta
valtozhat.

Véleményem szerint a Kormanyhivatal a Kiria K6£.5.027/2021/4. szému hatérozatabd] téves
kovetkeztetésre jutott, amikor azt Ggy értelmezte, hogy az onkormanyzati kizarélagos
tulajdonban 4ll6 és korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, valamint az onkorményzat
lizleti vagyonat is tételesen kell felsorolni az énkormanyzati vagyonrdl rendelkezd rendeletben.

A Kiiria dontése egyrészt a nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelent$ségli nemzeti vagyon

¢és a helyi énkorményzat altal korlatozottan forgalomképessé mindsitett tovabbi (Nvtv.-én
feliili) vagyonelemek meghatirozasénak moédjéra vonatkozott, masrészt maga a Kuria is
kiemelte, hogy ,, a vagyonelemenként valé normativ szabdlyozdsrél nem tudja megallapitani,
hogy biztosan az az egyetlen lehetséges jogszerii szabdlyozdsi megoldds. Miképpen azt sem,
hogy a vagyonelemek kizdrélagos és tételesen pontos meghatdirozdsa onmagaban biztosan
Jjogszeri, figyelemmel killonésen arra, hogy az énkormdnyzati rendelet normativ szabaly.
Mindennek mérlegelése a helyi jogalkoté hatdskire.” A Kuria kifejtette tovéabba, hogy
mindazonaltal, hogy az ilyen vagyonelemek beazonosithatsaga kellé konkrétsaggal kell, hogy
szerepeljen a rendeletben, de ,/leher ez vagyonelemenként torténd konkretizdlds, avagy mas
mod, ami a jogalkotoi szdndékot a torvényes keretek kozott félreérthetetlenné teszi.”

Nem értek egyet a Kormanyhivatal azon élldspontjaval, hogy az Or.-bsl tételesen és
naprakészen ki kell tiinnie, hogy a konkrét vagyonelemek milyen jogi statusszal bimak, illetdleg
az 6nkorményzat vagyonelemének minésiil-e.

Ezzel kapcsolatban a Kuria a fent hivatkozott hatérozatéban is kifejtette, hogy .4
beazonosithatésdg nem hdrithatd dt teljes koriten a vagyonkataszterre. Nem dllithaté azonban
az sem, hogy utobbi szerepét az Or.-nek it kellene vennie minden tekintetben.”

A vagyonelemek konkrét tételes és naprakész nyilvantartasat a szamvitelrdl szolé 2000. évi C.
trvény szerinti térgyi eszkoz nyilvantarts, valamint az nkormanyzatok tulajdonaban 1év§
ingatlanvagyon nyilvéantartasi és adatszolgéltatasi rendjérdl sz616 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet szerinti ingatlanvagyon-kataszter biztositja.

A forgalomképes iizleti vagyonba tartozé vagyonelemek felsorolasat semmiképpen sem
javaslom a rendeletbe beépiteni az alabbiak miatt.



Az Nvtv. 5. § (1) bekezdése szerint ,,A helyi onkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti
vagyon lehet.”

Az Nvtv. 3. § 18. pontja szerint iizleti vagyon: ,,a nemzeti vagyon azon része, amely nem
tartozik az allami vagyon esetén a kincstari vagyonba vagy a kivezetésre szant allami vagyonba,
az onkormanyzati vagyon esetén a térzsvagyonba.”

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés b) pontja szerint nemzeti vagyonba tartozik az a) pont hatalya al4
nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 dolog.

A Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. térvény 5:14. § (1) bekezdése a dolog fogalmit
az alabbiak szerint hatarozza meg: ..A birtokba vehet6 testi targy tulajdonjog targya lehet.”

Fentiek alapjan az 6nkormanyzat lizleti vagyonaba tartozik minden olyan vagyonelem (dolog),
amely nem tartozik a térzsvagyonba. Ezek azonban nem kizarélag ingatlanok, hanem ingé
dolgok (pl.: szerszamok, gépek, informatikai eszkozdk, butorok, irodaszerek, s6t akar a
készletek is) is lehetnek, értéktdl fliggetleniil. Ezen vagyonelemek (,dolgok™) tételes
felsorolasara vallalkozni sem lehet, hiszen ezek kore akar naponta valtozik. (Ennek
nyilvantartasara szolgal egyébként a szamvitel szerinti készletnyilvantartés, targyi eszkoz
nyilvantartas.)

A Kormanyhivatal altal hivatkozott, az Allami Szamvevdszék (allaspontom szerint téves
jogértelmezésen alapuld) jelentése nem jogforrds, nem precedens értéki, és nem is kotelezd
szabaly, tehat arra hivatkozni érdemben nem lehet.

A felhivas szerint jogszabalysért$ az Or. 5. § (1) bekezdése, amely szerint: ,, Az Onkormdnyzat
tulajdondban  lévé  korldtozottan  forgalomképes — vagyontargyak  elidegenitésének,
apportalasdnak, biztositékul addsdnak vagy megterhelésének engedélyezése a Képviseld-
testiilet kizardlagos hatdskorébe tartozik. ™

A kormanyhivatal szerint a fenti rendelkezés az Nvtv. 5. § (5) — (7) bekezdésébe litkozik.

Az Nvtv. 5. § (5)-(8) bekezdése szerint:

.. (3) A helyi énkormanyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyondt képezi

a) a helyi onkormanyzat tulajdondaban dallé kézmii,

b) a helyi onkormanyzat tulajdondban dllo, a helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete és szervel,
tovabba a helyi onkormanyzat altal fenntartott, kozfeladatot elldto intézmény, koltségvetési
szerv elhelyezéset, valamint azok feladatanak ellatasat szolgalo épiilet, épiiletrész,

c) a helyi onkormdnyzat tobbségi tulajdonaban allo, kézszolgaltatasi tevékenységet vagy
parkolasi  szolgaltatast elldto gazdasagi tarsasagban fennallo, helyi dnkormdnyzati
tulajdonban lévd tarsasagi részesedés, tovabba

d) a Balatoni Hajozdsi Zrt.-ben fenndllo, a helyi énkormanyzat tulajdonaban allo tarsasdgi
részesedes.

(6) A korlatozotian forgalomképes torzsvagyoni mindsités az (5) bekezdés a)-c) pontja szerinti
nemzeti vagyon tekintetében addig dll fenn, amig az adott vagyontargy kozvetleniil
onkormdnyzati feladat és hataskor ellatasat vagy a kézhatalom gyakorldsat szolgdlja.

(7) Az (5) bekezdés szerinti korlatozottan forgalomképes vagyon onkormdnyzati hitelfelvétel
és kotvénykibocsdtds esetén annak fedezetéiil nem szolgdlhat, és kizdarolag az dallam, mdsik
helyi onkormanyzat vagy énkormdnyzati tarsulas részére idegenitheto el.



(8) Az (5) bekezdés c¢)-d) pontja szerinti gazdasagi tarsasagban fenndllo onkormanyzati
tulajdonban dllo tdrsasdgi részesedés vagy annak egy része a (7) bekezdésben Joglaltakon kiviil
az dallam, helyi nkormanyzat vagy énkormdényzati tdrsulds egyiitt vagy kiilon-kiilon ]100%-os
tulajdonaban allo gazdasdgi tirsasdg részére nem pénzbeli vagyoni hozzdjdrulisként
rendelkezésre bocsdthatd, vagy - ezen tdrsasdg részére - mds jogcimen 16rténd dtruhdzds utjan
elidegenithetd.”

A fenti rendelkezések alapjan megéllapithato, hogy a korlatozottan forgalomképes vagyonelem
(ha korlatokkal is), de elidegenitheté, apportalhaté (tarsasagi részesedés), megterhelhet (pl.
szolgalmi jog) az Nvtv.-ben meghatarozott korlatokkal.

A kérdéses rendelkezés egyébként sem a korlatozottan forgalomképes vagyonelem feletti
rendelkezési lehetoségeket tagitja, hanem a hatéskort allapitja meg.

Fentiek alapjin a ,,biztositékul addsinak” szévegrész torlését javaslom.

A felhivés szerint jogszabalysérté az Or. 13. § (1) bekezdése, mert az onkormanyzat mar nem
hozhat létre alapitvéanyt.
A felhivés alapjan az Or. 13. § (1) bekezdésének hatilyon kiviil helyezését javaslom.

Szar, 2022. 05. 16. R
“EG L
7 G}’Q\?.\

I [ O
Dr. Berko¥ics er*ﬂ)’ E‘%? o

<
6‘24” ‘/



