ELOTERJESZTES

Szar Kozségi Onkormdnyzat Képviselé-testiilete
2022. junius 15-i rendkiviili iilésének
1. napirendi pontjahoz

Tdrgy: A kozosségi egyiittélés alapveté szabilyairél, valamint ezek elmulasztisinak
jogkovetkezményeirél sz616 16/2016. (X11.19.) snkormanyzati rendelet médositisa

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi Onkormaényzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Mé&tv.) 8. §-a szerint:

o (1) A helyi kizdsség tagjai a helyi énkormdnyzds alanyaként kotelesek:

a) dngondoskoddssal enyhiteni a kizosségre haruld terheket, képességeik és lehetdségeik
szerint hozzajarulni a kézosségi feladatok elldatdsdhoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait.

(2) A helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete rendeletében meghatdarozhatia az (1)
bekezdésben foglalt kitelezettségek tartalmdt, elmulasztdsuk jogkdvetkezményeit.”

Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontjaban felhatalmazast kapott a helyi onkormanyzat
képviselo-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza meg az 6ngondoskodas és a koz6sségi
feladatok ellatasdhoz valo hozzajarulas, tovabbé a kozdsségi egyiittélés alapvetd szabalyait,
valamint ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeit.

Az Métv. 142/C. §-a szerint:

w(1) A helyi onkormdnyzat képviselG-testiilete rendeletében meghatdrozott kitelezettségek
elmulasztdsa esetére kozigazgatdsi szankcidt dllapithat meg.

(2) A birsdg felsd hatdrdt az énkormdnyzati rendeletben a jogsértés jellegével ardnyban kell
megallapitani.

(3) A kiszabott birsdg dsszege a helyi onkormdnyzat sajdt bevétele. "

Onkormanyzatunk képviselé-testiilete 2016 decemberében alkotta meg a kdzOsségi egyiittélés
alapvetd szabalyairol, valamint ezek elmulasztdsanak jogkdvetkezményeirdl szolo 16/2016.
(XIL.19.) dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

A jogalkotasrol sz616 2010, évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a szerint: , Az
azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozdsi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tébbszintli. A jogszabdlyban nem ismételhets meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérveny
alapjan nem lehet ellentétes.

Magyarorszag Alaptorvényének (a tovdbbiakban: Alaptorvény) 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja alapjan a helyi 6nkorméanyzat a helyi koziigyek intézése kérében torvény keretei kozott
rendeletet alkot. Az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése szerint: ,, Feladatkorében eljdrva a
helyi onkormdnyzat torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjdan énkormanyzati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint: ,Az Snkormdnyzati rendelet mds
Jjogszabdllyal nem lehet ellentétes .



A Jat. 22. §-a szerint:

o (1) A jogalkalmazas és az utdlagos hatasvizsgdalat tapasztalatait is figyelembe véve a
Kormany tagja gondoskodik arrél, hogy a targykért érinté vj jogi szabdlyozas vagy mddositds
megalkotasa sordn, ennek hianyaban e célbol kiadott jogszabaly keretében

a) az elavult, sziikségtelenné valt,

b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedd,

¢) a szabdlyozdsi cél sérelme nélkiil egyszeriisithetd, a jogszabdly cimzettjei szdamdra
gyorsabb, kevésbé koltséges eljdrdasokat eredményezd szabdlyozdssal felvalthato,

d) a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kitiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
¢) az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii szabdlyozdst megvaldsito,

a feladatkirébe tartozo jogszabalyi rendelkezések hatdalyon kiviil helyezésére, illetve
megfeleld modositdsdra keriiljon sor.

(2) Az (1) bekezdés szerinti feliilvizsgdlat lefolytatasarol az altala alkotott rendelet esetén a
Magyar Nemzeti Bank elnéke, az 6nallé szabdlyozo szerv vezetdje, az nkormanyzati rendelet
esetén a jegyzo gondoskodik.”

Fentiek jogszabalyi kotelezettségem alapjan javaslom az Or. modositasat az alabbiak szerint.

Az Or. 1. § (2) bekezdése keriiljon hatalyon kiviil helyezésre, mert az ellentétes mas
jogszabdllyal. Az 6nkormanyzat ugyanis csak azon magatartdsokat nyilvanithat kozdsségi
egylittélést sértd magatartasoknak, ezaltal csak azon magatartasokat szankcionalhat, amelyek
nem mindsiilnek sem szabalysértésnek, sem biincselekménynek, és amelynek megvalositasat
mas jogszabaly nem szankcionalja.

Az Or. 3. § (1) bekezdése mar hatalytalan jogszabalyra hivatkozik, ezért modositani
sziikséges.

Az Or. 3. § (4) bekezdése az Métv. 142/A. § (1) bekezdésébe iitkozik, amely szerint a
képviselo-testiilet a hatdskorébe tartozd hatosagi ligyben (a tovabbiakban: onkorményzati
hatosagi {igy) a hatdskorét dnkormdanyzati rendeletben a polgdrmesterre, a bizottsagara, a
tarsulasara vagy a jegyzére ruhazhatja at. Az Or. azonban a rendeletben foglaltak betartdsa
ellendrzésének feladat- €s hatdskorét a Szari Kozos Onkorményzati Hivatal kdztisztviseljére
ruhazza at, akire (azon kiviil, hogy nem egyértelmii mely koztisztviselorél van szd) hataskort
nem lehet atruhdzni. Az Or. 3. § (2) bekezdése a kozigazgatasi hatosagi eljaras lefolytatasat a
polgarmesterre ruhazza at.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016, évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 9.
§ -a szerint az Akr. alkalmazasiban hatsag az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit)
torvény, kormanyrendelet vagy énkormanyzati hatésagi igyben onkormanyzati rendelet
hatosagi hataskor gyakorlasara jogosit fel vagy jogszabaly hatosagi hataskor gyakorlasara
jelol ki.

Az Akr. 99. §-a szerint a hatésag - a hataskorének keretei kozott - ellenérzi a jogszabalyban
foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthatd dontésben foglaltak teljesitését.
Fentiek miatt a rendeletben foglaltak betartasat a hatosag ellendrzi, amely az Or. 3. § (2)
bekezdése értelmében a polgarmester, a rendelkezést azonban pontositani sziikséges.

Az Or. 4. § (4) bekezdése szerinti ,felhivas™ ellentétes a kozigazgatasi szabalyszegések
szankcidirdl szolo 2017,  évi  CXXV. torvény 6. §  (2) bekezdésével, amely
szerint figyelmeztetés szankciét alkalmazhat a hatosadg, ha torvény vagy torvény
felhatalmazéasa alapjan 6nkorményzati rendelet kézigazgatdsi birsag kiszabasat irja el6. Az
Or. 4. § (4) bekezdése hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

Az Or. 9. § (1) bekezdés a) pontja méas jogszaballyal ellentétes, illetve parhuzamos
szabalyozast tartalmaz az élelmiszerlancrdl és hatosagi feliigyeletérdl sz616 2008. évi XLVI.
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torvény 17. § (1) bekezdés a) pontjaval, a névényvédelmi tevékenységrdl szolé 43/2010. (IV.
23.) FVM rendelettel, valamint a fert6z6 betegségek és a jarvanyok megeldzése érdekében
szlikséges jarvanyligyi intézkedésekrol szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 36, N
(4) bekezdésevel. A fentiek alapjan a rendelkezés hatalyon kiviil helyezése szitkséges.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjen.
Szar, 2022. janius 10.

Tisztelettel:

O

Dr. Berko¥ics
jegyai




RENDELET-TERVEZET

Szar Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
e 2022 Cansnnens ) onkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairodl, valamint ezek elmulasztisanak
jogkiovetkezményeirél sz616 16/2016. (X11.19.) 6nkorményzati rendelet modositasarol

Szar Kézségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény a 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 8. § (2)
bekezdésében és 142/C. §-aban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kivetkezdket rendeli
gl

1.§

A kozosségi egylittélés alapvet§ szabalyairdl, valamint ezek elmulasztisanak
jogkovetkezményeirdl szolé 16/2016 (XIL.19.) onkorményzati rendelet 3. § (1) és (2)
bekezdése helyébe a kivetkezo rendelkezések lépnek:

- (1) A kbzosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sérté magatartds miatt indult eljdrasokban az
altaldnos kozigazgatdsi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény szabalyait kell megfeleléen
alkalmazni.

(2) Az e rendeletben szabdlyozott dnkormdnyzati hatosdagi hatdskért a polgdarmester
gvakorolja.”

2.§

Hatéalyat veszti a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak
jogkdvetkezményeirdl szolo 16/2016 (XI1.19.) 6nkormanyzati rendelet

a) 1.§(2) bekezdése,

b) 3.8 (4) bekezdése,

¢)  4.§ (4) bekezdése,

d) 9.§ (1) bekezdés a) pontja.

3.8

Ez a rendelet a kihirdetését kvetd napon 1ép hatalyba.

Németh Norbert Dr. Berkovics Gergely
polgarmester jegyzb
Kihirdetési zaradek:
A rendeletet a mai napon kihirdettem.
= vt LU 0 S —.

Dr. Berkovics Gergely
jegyz0



INDOKOLAS

A napirendhez tartozé eldterjesztés szerint.

ELOZETES HATASVIZSGALAT

Térsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési hatdsok:
A rendelet megalkotdsa nem jelent feladatvéltozdst az Onkormanyzat szdméra, csupéan
jogtechnikai jellegti.

Komyezeti és egészségiigyi kvetkezmények:
A szabalyozasnak kézvetlen kornyezeti és egészségiigyi kdvetkezményei nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolydsold hatasok:
A rendelet hatalyba lépésével az adminisztrativ terhek valtozasa nem varhatd.

A jogszabdly megalkotdsdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsinak varhatd
kovetkezménvyel:
A rendelet megalkotdsanak elmaradasa torvényességi feliigyeleti eljarast vonhat maga utén.

A Jogszabily alkalmazaséhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
Alapvetoen rendelkezésre allnak.







