ELOTERJESZTES

Ujbarok Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete
2023. november 27-i rendes iilésének
1. napirendi pontjahoz

Targy: A Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szol6 6/2022. (V.17.)
onkormanyzati rendelet modositasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Fejér Varmegyei Kormanyhivatal szakmai segitségnyijtas keretében az dnkormanyzatok
szervezeti és mukddési szabalyzataban foglaltakkal kapcsolatban arra hivta fel a figyelmet,
hogy azok nem szabalyozzak teljeskoriien a képviselo-testiileti {ilés Osszehivasanak ¢és
vezetésének modjat a polgarmesteri €s az alpolgarmesteri tisztség egyidejii betdltetlensége
vagy egyiittes tartos akaddlyoztatasuk esetére.

Ujbarok Kozségi Onkorményzat Képviselo-testiiletének a Képvisel6-testillet Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szolo 6/2022. (V.17.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
SzMSz) sem felel meg a jogszabalyban eldirt kovetelményeknek, ezért médositani sziikséges.

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Moétv.) 45. §-a szerint:

A képviseli-testiilet iilését a polgarmester hivja éssze és vezeti, akadalyoztatasa esetén e
hataskérét az alpolgarmester, tobb alpolgarmester esetén a polgarmester altal kijel6lt
alpolgarmester gyakorolja. A polgdrmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejii
betoltetlensége, a tartds akadalyoztatisuk esetére a szervezeti és miikodési szabalyzat
rendelkezik a képviselio-testiilet dsszehivasdanak, vezetésének a modjarél.”

Az Motv. 53. § (1) bekezdés c) pontja szerint a képviselo-testiilet a mikodésének részletes
szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrol szolo rendeletében hatarozza meg. A
képviselo-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzatrol szolo rendeletben rendelkezik —
egyebek mellett — a képviselo-testiilet liléseinek Osszehivasarol, vezetésérdl, tanacskozasi
rendjérol.

Az SzMSz 9-10. §-ai nem szabalyozzdk, hogy a polgarmesteri és alpolgarmesteri tisztség
egyideji betoltetlensége esetén ki hivja dssze és ki vezeti a képviselo-testiilet tilését.

A fentiekre figyelemmel, a mellékelt rendelet-tervezet szerint javaslom az SzMSz
modositasat.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a rendelet-tervezetet tamogatni sziveskedjen.

Szar, 2023. november 24.

U
Dr. Berko
]




RENDELET-TERVEZET

Ujbarok Kozségi Onkormsnyzat Képviselo-testiiletének
.../12023. (... . ... .) onkormanyzati rendelete
a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miitkodési Szabalyzatarol szolé 6/2022. (V.17.)
onkormanyzati rendelet moédositasarol

Ujbarok Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testilete az Alaptérvény 32, cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés d) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

L3

A Képviselo-testiillet Szervezeti és Miukodési Szabalyzatarél szélé 6/2022. (V. 17.)
onkormanyzati rendelet 9. és 10. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezések 1épnek:

599° §

A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejii betdltetlensége, vagy tartos
akadalyoztatasuk esetén a Képviselo-testiilet ilését a Vagyonnyilatkozat Ellenorzé ¢és
Osszeférhetetlenséget ~ Vizsgald  Bizottsig elndke hivja dssze. Amennyiben a
Vagyonnyilatkozat Ellendrzd és Osszeférhetetlenséget Vizsgalé Bizottsag elnoki tisztség
betoltetlensége vagy az elndk tartés akadalyoztatiasa esetén a Képviselo-testiilet iilését a
korelnok hivja dssze.

10. §

A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyideji betdltetlensége, vagy tartos
akadalyoztatasuk esetén a KépviselO-testiilet ilését a Vagyonnyilatkozat Ellenérz6 és
Osszeférhetetlenséget Vizsgalé Bizottsdg elndke vezeti. Amennyiben a Vagyonnyilatkozat
Ellenérzd és Osszeférhetetlenséget Vizsgalé Bizottsag elnoki tisztség betdltetlensége vagy az
elndk tartos akadalyoztatasa esetén a Képviselo-testiilet tilését a korelndk vezeti.”

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon lép hatélyba.

Schnobl Ferenc Dr. Berkovics Gergely
polgarmester jegyzo
Kihirdetési zaradék:
A rendeletet a mai napon kihirdettem.
Ujbarok, 2023. ..........
Dr. Berkovics Gergely
jegyzo



INDOKOLAS

A napirendhez tartozo eléterjesztés szerint.

ELOZETES HATASVIZSGALAT

Tarsadalmi. gazdaségi. koltségvetési hatasok:
A rendelet megalkotdsa nem jelent feladatvaltozdst az 6nkorményzat szamara, csupan
jogtechnikai jellegii.

Kdornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények:
A szabalyozasnak kozvetlen kdrnyezeti és egészségiigyi kivetkezményei nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok:
A rendelet hatalyba Iépésével az adminisztrativ terhek valtozasa nemvarhato.

A _jogszabdly megalkotasanak sziikségessége. a jogalkotds elmaradasinak vérhatd
kovetkezményei:

A targyban kotelez6 a felhatalmazéas szerinti rendelet megalkotasa, igy annak elmaradasa
torvényességi felligyeleti eljarast vonhat maga utén.

A jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti. targyi és pénziipvi feltételek:
Alapvetoen rendelkezésre allnak.
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Tisztelt Cimzetes Fojegyzo, Jegyzo Asszony/Ur!

A Miniszterelnokség megkeresése alapjan vizsgalat ala vontam valamennyi Képviseld-testiilet
(Kozgylilés) szervezeti és mikodési szabalyzatrol szolé Onkormanyzati rendeletét (a
tovabbiakban: SzMSz). A vizsgélat alapjan megallapitottam, hogy a rendeletek jelentds része
nem teljeskoriien szabalyozza a Magyarorszag helyi énkormdnyzatairél szoldé 2011, évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 45. §-aban foglalt rendelkezéseket.

Fentiek alapjan — az M0otv. 133. § (3) bekezdése alapjan, az SzMSz-ek megfelel
alkalmazasanak, a Képviselo-testiiletek mikodoképessége biztositasanak eldsegitése
érdekében — az alabbi szakmai segitségnyjtassal élek:

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja értelmében a helyi dnkormanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott meghatdrozza szervezeti és mikodési
rendjét.

Az Alaptorvény 32. cikk (2) és (3) bekezdése szerint feladatkdrében eljarva a helyi
Oonkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
térvényben kapott felhatalmazas alapjan Onkormanyzati rendeletet alkot, mely mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Az Alaptorvény a helyi onkormanyzatok alapvet6 hataskorei kozé sorolja a képviseld-testiilet
azon jogat, hogy torvény keretei kzott onalloan alakitsa szervezetét és miikodési rendjét. A
helyi 6nkormanyzatok miikodésének szervezeti kereteit és rendjét, néhany garancialis
szabélyon tul, az Motv. keretjelleggel szabalyozza. Legitim érdek fiizodik a Képviselo-testiilet
mikodokeépességének megorzéséhez, a helyi kozérdek szempontjabdl elengedhetetlen
dontések meghozatalahoz.

Az Motv. 45. §-a akként szabalyoz, hogy a képviselo-testiilet iilését a polgarmester hivja
Ossze ¢és vezeti, akadalyoztatdsa esetén e hataskorét az alpolgdrmester, tobb alpolgarmester
esetén a polgarmester altal kijelolt alpolgarmester gyakorolja. A polgarmesteri és az
alpolgarmesteri tisztség egyideji betoltetlensége, a tartés akadalyoztatisuk esetére a
szervezeti és miikodési szabalyzat rendelkezik a képviselo-testiilet Osszehivasanak,
vezetésének a modjardl.

Fentiek alapjan tehat az SzZMSz-ekben teljeskoriien kell rendelkezni azon esetekrdl, amikor a
polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejiileg betoltetien, illetve mindKetten
tartosan akaddlyoztatva vannak, tovabba szabalyozni kell mind a képvisel6-testiileti iilés
osszehivasdnak, mind a vezetésének modjat. A Képviselo-testiiletnek a jogszabalyban
rendelkezni kell arrdl, hogy az iilést ki hivhassa Ossze és ki vezesse. A toérvényalkotd az
Osszehivas és a vezetés modjanak meghatarozasat teljes egészében rabizza a helyi jogalkotora.
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A szabilyozas akkor teljeskori, az SzMSz akkor alkalmazhaté megfeleléen, ha lefedi az
Motv. 45. § masodik fordulataban foglaltakat, azaz minden — ott szabalyozott — esetrol
rendelkezik.

Nem elégséges, ha csak a tisztségek betoltetlensége, vagy ha csak az akaddlyoztatas esetére
tartalmaz szabalyvozdast az SzMSz, ugyanigy nem elég csak az osszehivas, vagy kizardlag az
lilés vezetése modjanak eldirasa.

Az onkormanyzatok szamos megoldast alakitottak ki a jogszerli szabalyozasra, igy
teljeskoriinek és az Motv.-nek mindenben megfelelonek tekintheté példiul a kovetkezd
fordulat:

. A polgdrmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség egyidejii betoltetlensége, vagy tartés
akaddlyoztatasuk esetén a korelnok hivja ossze a képviseld-testiiletet, és vezeti annak iilését.”

Ugyanakkor nem tekinthetok jogszeriinek példdul az alabbi fordulatok:

.A  képviseld-testiilet iilését a polgdrmester vezeti, akit akaddlyoztatisa esetén az
alpolgdrmester helyettesit. Mindkettdjiik egyidejii akadalyoztatasa esetén az iilésvezetésre és
osszehivasra a korelnék jogosult.” — nem szol a tisztségek egyidejli betdltetlenségérdl és nem
a tartos akadalyoztatast szabalyozza.

A polgarmester és az alpolgarmester, egybefiiggden, legalabb 3 héten at tarto, egyidejii
akaddlyoztatasa esetén a korelnok hivia ossze és vezeti a képviselo-testiilet iilésél.” —
helyesen meghatarozza, hogy mi mindsiil tartés akadalyoztatasnak, de nem szol a tisztségek
egyideji betdltetlenségérol.

oA képviselo-testiilet iilését a polgdrmester, akaddlyoztatasa esetén vagy felkérésére az
alpolgdrmester vezeti. Egyiittes akaddlyoztatasuk vagy a két tisztség egyidejii betoltetlensége
esetén az iilést az Ugyrendi Bizottsdg elnoke vezeti” — nem a tartds akadalyoztatést
szabalyozza.

A polgdrmesteri és az alpolgdrmesteri tisziség egyidejii betoltetlensége, és akadalyoztatdasuk
esetén a képviseli-testiilet iilését az Ugyrendi, Pénziigvi és Vagyonnyilatkozatokat Ellenérzé
Bizottsdg elnoke hivja éssze. Akadalyoztatdasnak mindsiil az éves rendes szabadsag kiaddsan
kiviili, egymdast kovetd harom napot meghalado tavollét. Amennyiben a mdr osszehivott
képviselG-testiileti iilésen a polgdrmester és az alpolgarmester akadalyoztatva vannak, ugy azt
az Ugyrendi, Pénziigyi és Vagyonnyilatkozatokat Ellendrzé Bizottsdg elnoke vezeti.” —
helyesen szabalyozza a tisztségek egyidejii betdltetlensége és a tartds akadalyoztatas esetén az
iilés bsszehivasat, de az tilés vezetése korében nem szol a tisztségek betdltetlensége esetérdl.

Kérem, sziveskedjen gondoskodni arrél, hogy jelen szakmai segitségnytjtasban foglaltak
alapjan — sziikség esetén — a Képviselo-testiilet (Kozgyilés) 2023. november 30-ig vizsgilja
feliil targyi rendeletet és a jogszabalynak megfeleléen médositsa azt.

Tajékoztatom, hogy fenti hatarido eltelte utin ismételten vizsgalat ala vonom az SzMSz-
eket, mely alapjan torvényességi feliigyeleti eljaras lefolytatisara keriilhet sor.

Székesfehérvar, idobélyegzo szerint
Tisztelettel:

A foispan helyett eljarva

Dr. Petrin Laszlo
foigazgato
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